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Resumen

En estas paginas se analiza la evolucién de la
igualdad entre mujeres y hombres en Espafia
gue ha pasado de la teoria a la realidad con un
progresivo reconocimiento de los derechos
de las mujeres. El proceso de reconocimiento
de la igualdad de Ila mujer se inicié
fundamentalmente con la aprobacién de la
Constitucién Espafiola de 1978 y a partir de
ese momento se ha ido consolidando a través
de leyes de desarrollo constitucional y de la
jurisprudencia de los tribunales ordinarios
y del Tribunal Constitucional. Como es bien
conocido, Espafia es un Estado cuyo poder
estd descentralizado territorialmente, y que
estd integrado por diecisiete Comunidades
Auténomas con capacidad legislativa,
asi como por dos ciudades auténomas,
(Ceuta y Melilla). Tanto el Estado como las
Comunidades Auténomas han legislado en
materia de igualdad de mujeres y hombres.
A nivel estatal destaca la Ley Organica 1/2004,
de 28 de diciembre, de Medidas de Protecciéon
Integral contra la Violencia de Género y la
Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para
la igualdad de mujeres y hombres. La Ley
Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la

igualdad de mujeres y hombres, completé
las previsiones constitucionales en materia
de igualdad entre mujeres y hombres. La
aprobacion de esta Ley Organica supuso
un cambio sustancial en el ordenamiento
juridico espanol, al modificar numerosas leyes
y permitir, con su supervisién, la aplicaciéon
de medios para promover y garantizar la
igualdad de las mujeres en relacién con los
hombres en los ambitos juridicos y sociales
mas importantes. Hoy puede afirmarse que
la igualdad de mujeres y hombres en Espafia
es una realidad, aunque todavia haya que
seguir avanzando en lograr mayores cotas de
igualdad.

Palabras clave: Igualdad, Igualdad de mujer y
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Abstract

These pages analyse the evolution of equality
between women and men in Spain, which has
gone from theory to reality with a progressive
recognition of women'’s rights. The process
of recognition of women's equality began
fundamentally with the approval of the
Spanish Constitution of 1978 and from that
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moment onwards it has been consolidated
through constitutional development Ilaws
and the jurisprudence of the ordinary
courts and the Constitutional Court. As is
well known, Spain is a State whose power is
territorially decentralized, and which is made
up of seventeen Autonomous Communities
that have legislative capacity, as well as two
autonomous cities, (Ceuta and Melilla). Both,
the State and the Autonomous Communities,
have legislated the matter of the equality of
women and men. At the State level, Organic
Law 1/2004, dated 28 December, for Integrated
Protection Measures against Gender Violence
stands out along with Organic law 3/2007,
dated 22 March, for the equality of women
and men. The Organic Law 3/2007, dated 22

March, for the equality of women and men,
completed the constitutional provisions in the
matter of equality between women and men.
The approval of this Organic Law represented
a substantial change in the Spanish legal
system, by modifying numerous laws and
with its oversight, allowing the application of
means to promote and guarantee the equality
of women in relation to men in the most
important legal and social settings. Today it
can be said that equality between women
and men in Spain is a reality, although there is
still a long way to go to achieve greater levels
of equality.

Keywords: Equality, Equality of women and
men, Discrimination, Gender, Democracy

SUMARIQ: I. La igualdad de mujeres y hombres como elemento esencial de la
democracia. ll. El Estatuto juridico de la igualdad de mujeres y hombres. lll. Ley
15/2022, de 12 de julio, integral para la igualdad de trato y la no discriminacion. V.
La lucha contra la violencia sobre las mujeres. V. Bibliografia.

I. LA IGUALDAD DE MUJERES Y HOMBRES COMO ELEMENTO
ESENCIAL DE LA DEMOCRACIA

uede afirmarse que la lucha por la igualdad es una constante, a

través de los siglos, en la gran mayoria de las sociedades conocidas.

Por ello, la forma y alcance de su incorporacién a las normas ha sido

también una constante en las organizaciones sociales. La igualdad

de mujeres y hombres, mas precisamente, la desigualdad de

mujeres y hombres, ha marcado sustancialmente la organizacién
de los grupos humanos. Los iniciales factores originarios de diferenciacion social
dieron paso a factores adquiridos (nacimiento, riqueza...) que, en el marco de la
division sexual del trabajo a partir del sistema de propiedad, dibujaron el mapa de la
desigualdad de mujeres y hombres'. Asi, pues, la desigualdad es un elemento de la
construccioén social, histérica y politica de las sociedades, basada en opciones de
naturaleza politica. Con todo, no cabe desconocer los avances que se han logrado
en esta materia en las ultimas décadas.

1 Yolanda Gémez Sanchez, Constitucionalismo multinivel: derechos fundamentales, 326

(Sanz y Torres, 2020)

2 Thomas Piketty, Una breve historia de la igualdad, 18 (Deusto, 2021).
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La lucha por la igualdad ha estado unida a la lucha por el Estado de Derecho
y la democracia. Ha sido la evolucién politica y juridica en torno a los valores
inherentes a uno y otra la que ha permitido atenuar las consecuencias de las
diferencias originarias y transitar hacia la erradicacion de las diferencias sociales y
juridicas en general y de mujeresy hombres en particular. Sin embargo, el camino no
estd siendo facil y el final esta todavia lejos.

Loslogros conseguidos hasta hoy en materiadeigualdad de mujeresy hombres
y la necesidad de seguir profundizando en ella, hasta la total erradicacién de la
discriminacién,justifican que lalucha de las mujeres por sus derechos sea singular
respecto de otras reivindicaciones, igualmente legitimas. Por ello ha sido y sigue
siendo muy importante singularizar las reivindicaciones por los derechos de las
mujeres, como sujetos politicos y como seres humanos. Esta singularizacion de
sujetos exige una alta precision terminoldgica y conceptual que permita la tutela
de los derechos de todas las personas, grupos y colectivos, pero manteniendo los
avances en los derechos de las mujeres.

Il. EL ESTATUTO JURIDICO DE LA IGUALDAD DE MUJERES Y
HOMBRES

En nuestro ordenamiento el reconocimiento de la igualdad de derechos de
mujeres y hombres es relativamente reciente y va ligada a la aprobacién de la
Constitucion espanola de 19783y al periodo inmediatamente anterior de transicion
politica (1975-1978)%, poniendo fin a la profunda desigualdad juridica, social y
econdémica de las mujeres mantenida durante el régimen de Francisco Franco®.

3 Incorporo a este trabajo las reflexiones y conclusiones de otros anteriores ya publicados,
principalmente: Yolanda Gémez Sanchez, Towards an equal dignity: The Organic Act 3/2007, of
March 22, 2007, on the effective equality between women and men, en Dignity in Change. Ex-
ploring the constitutional potential of EU gender and anti-discrimination law, 91-104 (Silvia Nicco-
lai y llenia Ruggiu eds., European Press Academic Publishing Florence, 2010); Gender Equality in
Spain, en Encyclopedia of Contemporary Constitutionalism (Javier Cremades y Cristina Hermida
eds., Springer Cham, 2020); Feminismo, en Enciclopedia de las Ciencias Morales y Politicas para el
siglo XXI, 250-252 (Benigno Pendas ed., RACMP/BOE, 2020); Juristas contempordneas y su legado:
aquellas mujeres, estas mujeres, 4 IgualdadES, 11-41 (2021); Equality of women and men in Spain
(Tribunal Constitucional de Bulgaria, 2022).

4 Dos reformas del Cédigo Penal, adoptadas algunos meses antes de la aprobaciéon de
la Constitucion espanola, fueron relevantes en el avance de los derechos de las mujeres: la Ley
22/1978, de 26 de mayo, sobre despenalizacién del adulterio y del amancebamiento que derogé los
articulos 443y 449 a 452 del Cédigo Penal y la Ley 45/1978, de 7 de octubre, por la que se modifican
los articulos 416 y 343 bis del Cédigo Penal, que despenalizé los anticonceptivos.

5 Asi, por ejemplo, el articulo 60 del Cédigo Civil (hasta 1975) otorgaba al marido la represen-
tacion legal de la mujer, cualquiera que fuera el régimen econédmico del matrimonio. De otra parte,
el Cédigo Penal establecia penas mas severas para las mujeres para los mismos delitos, como el
adulterio o el abandono del hogar. La Ley 14/1975, de 2 de mayo, sobre reforma de determinados
articulos del Cdédigo Civil y del Cédigo de Comercio sobre la situacién juridica de la mujer casada
y los derechos y deberes de los conyuges, aprobada pocos meses antes de la muerte de Francisco
Franco, abolié el permiso marital y otras limitaciones de las mujeres casadas y avanzé timidamente
hacia la igualdad de los cényuges.
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A pesar del cambio que supuso la aprobacién de la Constituciéon y las
transformaciones legislativas operadas a partir de ella, faltan en la Constitucion
espanola previsiones especificas sobre la histérica desigualdad de mujeres
y hombres y una decidida apuesta por una regulacién especificamente
transformadora, que ordene la sociedad bajo el principio de la radical igualdad
entre los dos sexos: mujeresy hombres. Una reforma constitucional en perspectiva
feminista®que habilitarayfacilitaraunainterpretacién conformeadichaigualdad”.
Sin perjuicio de ello, la Constituciéon ha sido, sin duda, el instrumento esencial
para el logro de un nivel de igualdad nunca alcanzado en nuestro ordenamiento.

Junto alaigualdad como valor superior (art.1.1)8y como igualdad real y efectiva (art.
9.2)%, la igualdad formal y la prohibicién de discriminacién (art. 14), por las causas
citadas en dicho precepto, entre las que se encuentra especificamente el “sexo"", ha
permitido construir una tutela contra la discriminacién de las mujeres®. Prohibiciéon
de discriminacion, que opera sobre la realidad biolégica de mujeres y hombres y se
basa en la necesidad de terminar con la histdrica situacién de inferioridad en la
gue se han venido encontrado estas a lo largo de los afos.

Durante los primeros anos de vigencia de la Constitucién, se acometieron
importantes reformas legislativas que mejoraron sustancialmente la posicién de la
mujer en Espanay abrieron el camino a otras leyes posteriores. A modo de ejemploy
sin caracter exhaustivo, citaremos la Ley 30/1981, de 7 de julio, por la que se modifica
RIDP la regulaciéon del matrimonio en el Cédigo Civil y se determina el procedimiento a
R seguir en las causas de nulidad, separaciéon y divorcio, regulé la separaciéon de los

coényuges y el divorcio, de conformidad con lo que establece el articulo 32.2 CE
Yy supuso un cambio sustancial en la sociedad espanola. De igual manera, la Ley
11/1981, de 13 de mayo, de modificacion del Cédigo Civil en materia de filiacién, patria
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6 Sobre esta tesis, ver: Itziar Gédmez Fernandez, Una constituyente feminista. ;Cémo refor-
mar la Constituciéon con perspectiva de género? (Marcial Pons, 2017).

7 Octavio Salazar Benitez, La interpretacion y aplicacion del Derecho en clave feminista, en La
interpretacion y aplicaciéon del Derecho en clave de igualdad de género, 60 (Tirant lo Blanch, 2021).

8 Valor en el que puede fundamentarse tanto la legislacién como las politicas publicas en
materia de igualdad (entre otras, STC 8/1983, de 18 de febrero, caso Telefénica Il).

9 Que asigna a los poderes publicos una obligacién de promocién para individuos y grupos

(entre otras, SSTC 83/1984, de 24 de julio, 8/1986, de 21 de enero y 189/1987, de 24 de noviembre) que
puede implicar una accién legislativa mayor que la que cabria ubicar en el ambito de la igualdad
formal, reconocida en el articulo 14 CE (entre otras, SSTC 98/1985, de 29 de julio y 27/1981, de 20 de
julio) y en la que el Tribunal Constitucional se ha apoyado para dar validez a las acciones positivas.
10 Ademas, la Constitucidn espaiola se refiere a la igualdad en otros preceptos que afectan
también muy directamente a las mujeres, como el derecho a acceder en condiciones de igualdad
a las funciones y cargos publicos con los requisitos que seflalen las leyes (articulo 23.2 CE); la igual-
dad en el sistema tributario (articulo 31.1 CE); el derecho a contraer matrimonio con plena igualdad
juridica (articulo 32 CE); la igualdad ante la ley de los hijos, con independencia de su filiacion y de las
madres, cualquiera que sea su estado civil (articulo 39.2 CE); o la igualdad del sufragio (articulos 68 y
69 CE), entre otros.

M También art. 14 del CEDH y Protocolo num. 12 y art. 21 CDFUE, entre otros.

12 Angela Figueruelo Burrieza, El discurso juridico. La mujer en la Constitucién Espafiola, en 9
Letras juridicas: revista de los investigadores del Instituto de Investigaciones Juridicas U.V., 2 (2004).
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potestad y régimen econémico del matrimonio eliminé la tutela del marido en
la administracion de la sociedad de gananciales (régimen econémico comun del
matrimonio). Esta Ley introdujo también la igualdad de los hijos, matrimoniales y
no matrimonialesy la investigaciéon de la paternidad, como prevé el articulo 39.2 CE.
Estos cambios en el Derecho de Familia permitieron la evolucién de la sociedad hacia
formas de convivencia mas libres e iguales y, sobre todo, reconocieron a las mujeres
la capacidad para decidir por si mismas en temas de tanta trascendencia personal.
Paralelamente, también las normas laborales introdujeron de manera progresiva la
igualdad de mujeres y hombres. Ya el Estatuto de los Trabajadores, en su primera
redaccion de 1980, recogié de forma expresa, la igualdad de remuneracién y no
discriminacién por razén de sexo en materia salarial® a la que han seguido otras
medidas relativas al acceso al empleo, a la formacién profesional, la conciliacién, la
corresponsabilidad y la proteccién social, proyectada en diversos aspectos como el
cuidado de menores y mayores dependientes.

Sin perjuicio de lo dicho hasta aqui, la aprobacién de la Ley Orgéanica 3/2007,
de 22 de marzo, para igualdad entre mujeres y hombres (LOI) representd un hito
juridico y vino a completar la regulacién constitucional sobre igualdad real y
efectiva por razén de sexo, contribuyendo a la transformacién del ordenamiento
juridico en materia de igualdad de mujeres y hombres. Paralelamente, las
Comunidades Auténomas también han legislado sobre esta materia, dentro
del ambito de sus competencias, componiendo asi un conjunto normativo de
especial transcendencia al que se ha unido el Derecho de la Unién Europea y
una amplia jurisprudencia, tanto de los tribunales ordinarios como del Tribunal
Constitucional, del Tribunal Europeo de derechos Humanos y del Tribunal de
Justicia de la Unién Europea™.

El objeto de la Ley Organica fue hacer efectivo el derecho a la igualdad de
trato y de oportunidades entre mujeres y hombres y, especificamente, eliminar la
discriminacién de la mujer,en cualquier circunstancia o condiciény, especialmente,
en las esferas politica, civil, laboral, econdmica, social y cultural (art. 1).

Puede afirmarse que la idea de “sujeto de derechos se construye sin tener
en cuenta el sexo y obviando la construcciéon social del género””, aspecto que
también fue olvidado por los constituyentes espanoles. La aprobacion de esta Ley
representd “un cambio de paradigma en el que las mujeres pasan a ser sujetos no

13 Recordemos que el principio de igualdad de retribucién entre hombres y mujeres para un
mismo trabajo estd consagrado en los Tratados UE desde 1957 (actual art. 157 del TFUE), pero esta
reforma legislativa es anterior a la entrada de Espana en la actual UE, en 1986.

14 Un riguroso analisis doctrinal y jurisprudencial de la LOI en: Asuncién Ventura Franch y
Santiago Garcia Campa3, El derecho a la igualdad efectiva de mujeres y hombres. Una evaluacién
del primer decenio de la Ley Orgéanica 3/2007 (Thomson Reuter Aranzadi, 2018).

15 Angela Figueruelo Burrieza, Setenta y cinco afios de sufragio femenino en Espafa: pers-
pectiva constitucional, 15 Letras juridicas: revista de los investigadores del Instituto de Investigacio-
nes Juridicas U.V.,, 3 (2007).
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solo en esta ley concreta, sino que se reconoce que son sujetos de derechos junto
a los hombres”. Este reconocimiento de las mujeres como sujetos de Derecho
gue estd presente en la Ley Organica afecta también a “todo el ordenamiento
juridico, en la medida que la interpretacién y aplicaciéon de las normas debe
hacerse efectiva laigualdad de trato y de oportunidades entre mujeresy hombres
(art. 4 Ley Organica)™'®.

La LOI desarrolla el concepto de igualdad constitucional que se deriva de
lo establecido en los ya citados articulos 1.1, 9.2 y 14, incorporando también la
doctrina del Tribunal Constitucional, del Tribunal Europeo de Derechos Humanos
y del Tribunal de Justicia de la UE". Para alcanzar este objetivo, la Ley establece
principios de actuacion de los poderes publicos, regula derechos y deberes de
las personas fisicas y juridicas, tanto publicas como privadas, y prevé medidas
destinadas a eliminar y corregir toda forma de discriminacién por razén de
sexo®, La LOI prohibe toda discriminacién, directa o indirecta, por razén de sexo,
y, especialmente, las derivadas de la maternidad, la asuncién de obligaciones
familiares y el estado civil (art. 3) a través de un conjunto de medidas especificas
(art.2.1). Incorpora el principio de maestreming (art. 4) como principio informador
de todo el ordenamiento juridico; el principio de inversiéon de la carga de la prueba
(art.13); el principiodeimplantacion progresivade unlenguaje nosexista (art.14.11)"
y la posibilidad de aplicar acciones positivas (art. 11). La Ley Organica contempla
RIDP como sujetos, ademas de a la mujer y al hombre, a colectivos especificos, como
------- el de las personas con discapacidad (art. 4.6)%°.

Las diversas reformas legislativas dentro del pais, incluida la relevante Ley
Organica de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres,
estuvieron en légica correspondencia con las obligaciones de Espafia como
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16 Maria del Mar Esquembre Cerd3, El reconocimiento de las mujeres como sujetos juridi-
co-politicos en la Ley de Igualdad, en Asuncién Ventura Franch y Santiago Garcia Camp3, op. cit,,
3.

17 Asuncién Ventura Franch, Hacia una nueva dogmadtica del derecho a la igualdad efectiva
de mujeres y hombres, en Asuncién Ventura Franch y Santiago Garcia Camp3, op. cit., 70-71.

18 Cristina Elias Méndez, Técnicas para la consecucion de la igualdad en la Ley Orgdnica

3/2007 Andlisis y propuestas de mejora, en Estudios sobre historia de la intolerancia, 671-688 (Javier
Alvarado Planas coord., University Press, 2011).

19 Recordemos el Informe de la Real Academia Espafiola sobre el lenguaje inclusivo y cues-
tiones conexas, de 16 de enero de 2020, en el que la RAE considero que el lenguaje utilizado en la
Constitucion era acorde con las reglas gramaticales del espaiol (respuesta que no respondia exac-
tamente a la cuestion de fondo) y validé el uso del masculino, como género no marcado.

20 Las previsiones de la Ley Orgdnica recogen lo establecido en el Convenio sobre los dere-
chos de las personas con discapacidad y su Protocolo Facultativo (Nueva York el 13 de diciembre de
20006), ratificados por Espafia el 23 de noviembre de 2007. La proteccién de las personas con disca-
pacidad y su derecho a la igualdad también esta recogido en el Real Decreto Legislativo 1/2013 de
29 noviembre, que aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con
discapacidad y de su inclusién social, que recoge principios y derechos como el de vida indepen-
diente, no discriminacién, respeto a la diferencia, igualdad de mujeres y hombres, normalizacién,
asi como el de transversalidad de las politicas en materia de discapacidad y el de participacion para
garantizar con efectividad el derecho a la igualdad de oportunidades.
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miembro de relevantes organizaciones internacionales? y con la ratificacién de
convenios relativos especificamente a los derechos de las mujeres?.

De otra parte, la entrada de Espafia en la Unién Europea constituyé igualmente
un elemento de gran importancia para el avance de los derechos de las mujeres
en nuestro pais. La igualdad de mujeres y hombres es uno de los valores que
fundamentaron la Unién desde sus inicios (actuales, articulos 2 y 3.3 del TUE)
y constituye hoy un elemento esencial del Derecho de la Unién#. El articulo 8
del TFUE incorpora el denominado mainstreaming de género y la Carta de los
Derechos Fundamentales (arts. 21 a 23) y el Derecho derivado han confirmado y
desarrollado los mandatos de los Tratados en aspectos de tanta relevancia como
igualdad de salario, la igualdad de trato en el empleo y la ocupacion, la igualdad
en el acceso a bienes y servicios y su suministro y las acciones positivas, entre
otros?. El impulso de la Unién Europea en materia de igualdad de mujeres y
hombres ha resultado esencial para el avance de dicha igualdad en los Estados
miembros, que han recepcionado dichas medidas por aplicacién del Derecho de
la UE. La legislacidon de la UE ha tenido también un efecto prospectivo facilitando
que los Estados avancen y extiendan algunas de sus medidas fuera del estricto
ambito de aplicacién del Derecho de la UE?,

21 Espafa ha formado parte de Naciones Unidas desde 1955 y del Convenio Internacional de
los Derechos Civiles y Politicos y del Convenio Internacional de los Derechos Econémicos y Sociales
desde 1977; el 24 de noviembre de 1977 se incorpord al Consejo de Europa y el 4 de octubre de 1979
entré en vigor para Espafa el Convenio Europeo para la proteccion de los derechos y las libertades
fundamentales y la jurisdiccion del Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

22 Como la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la
mujer (Nueva York, 18 de diciembre 1979) y su Protocolo Facultativo; el Convenio del Consejo de Eu-
ropa sobre prevencién y lucha contra la violencia contra la mujer y la violencia doméstica (Convenio
de Estambul), de 11 de mayo de 2011. El denominado mainstreaming de género fue asumido por la
Cuarta Conferencia Mundial sobre Mujeres de Naciones Unidas (Pekin en 1995) y desde entonces se
ha extendido como practica habitual en numerosos Estados, entre ellos en Espafa, fortaleciendo
las acciones que ya venian aplicAndose en este ambito.

23 Mariana Rodrigues Canotilho, El principio de igualdad en el Derecho Constitucional Euro-
peo, 149 (Marcial Pons, 2017).
24 Por ejemplo, la Directiva 2000/78/CE del Consejo, de 27 de noviembre de 2000, relativa

al establecimiento de un marco general para la igualdad de trato en el empleo y la ocupacién; la
Directiva del Consejo 2004/113/CE, de 13 de diciembre de 2004, por la que se aplica el principio de
igualdad de trato entre hombres y mujeres al acceso a bienes y servicios y su suministro; la Directi-
va 2006/54/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio de 2006, relativa a la aplicacién
del principio de igualdad de oportunidades e igualdad de trato entre hombres y mujeres en asun-
tos de empleo y ocupacién (refundicién) o la Directiva 2010/41/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 7 de julio de 2010, sobre la aplicaciéon del principio de igualdad de trato entre hombres
y mujeres que ejercen una actividad auténoma, y por la que se deroga la Directiva 86/613/CEE del
Consejo.

25 Sobre la regulacién de la igualdad en la UE puede consultarse, entre otros: Yolanda Gémez
Sanchez, Constitucionalismo ..., op. cit., 322-325.
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Ill. LA LEY 15/2022, DE 12 DE JULIO, INTEGRAL PARA LA
IGUALDAD DE TRATO Y LA NO DISCRIMINACION

Los avances en laigualdad general se han visto reforzados con la aprobacién de
la Ley15/2022,de 12 dejulio, integral para laigualdad de tratoy la no discriminacién
gue tiene por objeto consolidar la igualdad reconocida en el articulo 14 CE y
establecer nuevas garantias para su ejercicio. Esta Ley sigue la senda abierta por
la Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres, pero se proyecta sobre la igualdad de trato y sobre la prohibicién de
discriminacion en general y no se fija en el sexo como Unico criterio de la posible
desigualdad (art. 2). Se trata de una ley general, frente a las leyes sectoriales, que
opera a modo de legislacién general de proteccidn ante cualquier discriminacién
(Exposicion de Motivos). Se da respuesta asi a la necesidad de enfrentar de
manera eficaz toda discriminacidén que pueda sufrir cualquier personay en todos
los ambitos (Exposicién de Motivos).

El caracter general de Ley 15/2022, no impide diversos pronunciamientos de la
misma sobre situaciones que afectan mas frecuentemente a las mujeres, como
la concurrencia de dos o mas motivos de discriminacién, por ejemplo, cuando

106 al sexo se le afade cualquier otro motivo de discriminacion previsto en la Ley.
El articulo 4 de la Ley 15/2022 incorpora la perspectiva de género en las politicas
RI contra la discriminacién, con especial atencién a su impacto en las mujeres y
- las ninas, para remover los obstaculos que impiden a unas y otras al acceso a
derechos como la educacion, el empleo, la salud, el acceso a lajusticiay el derecho
a una vida libre de violencias, entre otros. También en materia de salud, la Ley
repara en las necesidades especificas de las mujeres, estableciendo que en los
planes y programas que la Ley regula en materia de salud y asistencia sanitaria,
se ponga “especial énfasis en las necesidades en materia de salud especificas de
las mujeres, como la salud sexual y reproductiva, entre otras” (art. 15). Esta misma
referencia especifica a las mujeres y ninas se incluye en el articulo 16 con relacién
a los servicios sociales.

La Ley 15/2022, de 12 de julio, integral para la igualdad de trato y la no
discriminacion viene a completar una ya amplia legislacién sobre igualdad en
Espafa, una parte sustancial de la cual afecta de manera especifica o mas general
a la igualdad de las mujeres.
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IV. LA LUCHA CONTRA LA VIOLENCIA SOBRE LAS MUJERES

Sin perjuicio de los avances que se han producido en materia de igualdad de
mujeres y hombres en las ultimas décadas, quedan aun objetivos esenciales
pendientes. La historia de la lucha de las mujeres por la igualdad en sus derechos
esta presidida, como ya se ha indicado, por la ausencia de su reconocimiento como
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verdaderos sujetos constitucionales (a pesar del avance que supuso la LOI en este
aspecto), su minusvaloracion como agentes en el espacio publico y su protagonismo,
sin embargo, en la esfera doméstica. El progresivo reconocimiento de sus derecho de
participacion politicaesunejemplo paradigmatico?* Unafuturareformaconstitucional
no podra obviar el importante objetivo de reconocer plenamente a las mujeres como
sujetos constitucionales, comenzando por el propio lenguaje constitucional?.

Entre los varios retos pendientes en materia de igualdad de mujeresy hombres
me referiré solo a dos de ellos que se refieren a la violencia contra la mujer, sin
desconocer la importancia de otros varios.

1. Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral
contra la Violencia de Género

A. Objeto y contenido de la Ley Orgdnica 1/2004

Hay, sin duda, una clara vinculacién entre la desigualdad que sufren muchas
mujeres y la violencia que se ejerce contra ellas, dentro y fuera del ambito
familiar. Luchar contra esta lacra es una obligacién democratica de todos los
poderes publicos. En Espaia, se ha abordado el problema de la violencia contra
las mujeres en diversas normas?®, pero fue la aprobacién de la Ley Organica
1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccidon Integral contra la
Violencia de Género?, la que regulé de una manera integral, a nivel estatal,
el problema de la violencia de género. La legislacién de Unién Europea*®, de
las Comunidades Auténomas y la jurisprudencia, ordinaria, constitucional y
europea, han venido a completar esta esencial protecciéon de las mujeres. La

26 Puede consultarse, entre otros: Angela Figueruelo Burrieza y Maria Mercedes Iglesias
Barez, Los derechos de participacion politica y el derecho de acceso a los cargos y funciones publi-
cas, en Manual de Derecho Constitucional espafiol con perspectiva de género. Derechos, deberes
y garantias constitucionales. Vol. I, 377-404 (Asuncién Ventura Franch y Maria Mercedes Iglesias
Barez coords., Universidad de Salamanca, 2022).

27 Entre otros: Maria Luisa Calero Vaquera et al, El lenguaje de la reforma constitucional,
en Estudios sobre la reforma de la Constitucidon de 1978 en su cuarenta aniversario, 27-44 (Yolanda
Goémez Sanchez coord., Aranzadi Thomson Reuter, 2018).

28 Ley Orgéanica 11/2003, de 29 de septiembre, de Medidas Concretas en Materia de Seguridad
Ciudadana, Violencia Doméstica e Integracion Social de los Extranjeros; la Ley Organica 15/2003, de
25 de noviembre, por la que se modifica la Ley Orgéanica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo
Penal, o la Ley 27/2003, de 31 de julio, reguladora de la Orden de Proteccidon de las Victimas de la
Violencia Doméstica.

29 Reformada por Ley Organica 10/2022, de 6 de septiembre, de garantia integral de la liber-
tad sexual; completada por el Real Decreto 752/2022, de 13 de septiembre, por el que se establecen
las funciones, el régimen de funcionamiento y la composicién del Observatorio Estatal de Violencia
sobre la Mujer.

30 Con relacién a la violencia de género y a la trata de seres humanos, la Directiva 2012/29/
UE por la que se establecen normas minimas sobre los derechos, el apoyo y la proteccién de las
victimas de delitos, y por la que se sustituye la Decisién marco 2001/220/JAl del Consejo define el
alcance del concepto de “violencia por motivos de género”.
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Ley Orgéanica 1/2004 reforzé la legislacién penal vigente hasta ese momento y
recogio lasrecomendaciones de los documentosinternacionales sobre violencia
contra la mujer, ademas de incorporar el Derecho de la Unién Europea, como se
ha indicado.

La Ley Organica tiene como fin luchar contra la violencia que, «como
manifestacién de la discriminacién, la situacién de desigualdad y las relaciones
de poder de los hombres sobre las mujeres, se ejerce sobre éstas por parte de
quienes sean o hayan sido sus coényuges o de quienes estén o hayan estado
ligados a ellas por relaciones similares de afectividad, aun sin convivencia» (art.
1)*. La Ley Orgdanica define la violencia de género como todo acto de violencia
fisica y psicoldgica, incluidas las agresiones a la libertad sexual, las amenazas, las
coacciones o la privacién arbitraria de libertad. La Ley Organica 8/2021, de 4 de
junio, de proteccién integral a la infancia y la adolescencia frente a la violencia,
incluydé un apartado 4 al articulo 1 de la Ley 1/2004, incorporando a los tipos de
violencia contra la mujer la que se ejerce con el «objetivo de causar perjuicio o
dano a las mujeres se ejerza sobre sus familiares o allegados menores de edad
por parte de las personas indicadas en el apartado primeron».

El articulo 1.2 de la mencionada Ley Organica 1/2004, establece «medidas
de proteccion integral cuya finalidad es prevenir, sancionar y erradicar esta
violencia y prestar asistencia a las mujeres, a sus hijos menores y a los menores
sujetos a su tutela, o guarda y custodia, victimas de esta violencia»®. El articulo
61.2, por su parte, establece que en todos los procedimientos relacionados con
la violencia de género, el Juez competente debe pronunciarse, de oficio o a
instancia de las victimas, de los hijos, de las personas que convivan con ellas o se
hallen sujetas a su guarda o custodia, del Ministerio Fiscal o de la Administracién
de la que dependan los servicios de atencidén a las victimas o su acogida, sobre
la pertinencia de la adopcién de las medidas, determinando su plazo y su
régimen de cumplimiento y, si procediera, sobre medidas complementarias
que garanticen eficazmente la proteccién de los afectados.

Complementariamente a lo anterior, el articulo 65 de la misma Ley Organica
1/2004, que regula las medidas de suspensién de la patria potestad o la
custodia de menores, permite que el Juez pueda suspender el ejercicio de la
patria potestad, guarda y custodia, acogimiento, tutela, curatela o guarda de

31 Las consecuencias que la restriccion de movilidad provocada por la declaracién del estado
de alarmay su prérroga (Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo) con motivo de la crisis sanitaria del
COVID-19, incidié también en la violencia contra las mujeres. En el Real Decreto-ley 12/2020, de 31de
marzo, de medidas urgentes en materia de proteccion y asistencia a las victimas de violencia de
género, que fue convalidado por el Congreso de los Diputados el 29 de abril de 2020, se adoptaron
medidas, se aprobaron acciones para garantizar el funcionamiento de los servicios de asistencia y
proteccién integral a las victimas de violencia de género.

32 Texto introducido por la Disposicién final tercera de la Ley Organica 8/2015, de 22 de julio,
de modificaciéon del sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia.
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hecho, para el inculpado por violencia de género, respecto de los menores que
dependan de él. Si no acuerda la suspensién, el Juez debe pronunciarse «en
todo caso sobre la forma en la que se ejercerad la patria potestad y, en su caso,
la guarda y custodia, el acogimiento, la tutela, la curatela o la guarda de hecho
de lo menores». De igual manera, debe «adoptar las medidas necesarias para
garantizar la seguridad, integridad y recuperacién de los menores y de la mujer,
y realizard un seguimiento peridédico de su evolucion»®,.

B. La jurisprudencia sobre articulo 153.1 del Codigo Penal

Un aspecto relevante de la Ley Organica para la proteccion contra la violencia
de género esta contenido en el articulo 37, que da nueva redaccién al articulo
153.1 del Cédigo Penal que toma en cuenta, a efecto de imposiciéon de la pena, el
sexo del agresor y la relacién con la victima3“.

En este precepto citado se observa la predeterminaciéon legal del sexo,
diferenciando los sujetos activo y pasivo, derivando consecuencias juridicas
diversas en funcién del sexo de los sujetos. Esta diferenciacion en razén del
sexo fue el elemento sometido a control de constitucionalidad ante el Tribunal
Constitucional al considerarse que, en materia penal, no cabia distinguir en razén
del sexo de agresor y de la relacién con la victima, para imponer la sancién que
correspondiera.

La STC 59/2008, de 14 de mayo, resolvié la cuestién de inconstitucionalidad
planteada por el Juzgado de lo Penal nium. 4 de Murcia, en relacién con el
mencionado articulo 153.1 del Cédigo penal (reiteré doctrina el TC, en sus SSTC
76/2008; 80/2008, 81/2008, 82/2008, 83/2008 y 45/2009), cuyos fundamentos
principales se comentan a continuacion.

33 La Ley 5/2018, de 28 de diciembre, de reforma de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del
Poder Judicial, sobre medidas urgentes en aplicacion del Pacto de Estado en materia de violencia
de género, modificé varios articulos de la Ley Organica del Poder Judicial para introducir medidas
del Pacto de Estado en materia de Violencia de Género; materias especificas en las pruebas de
seleccién y de la formacién especializada en la Escuela Judicial y la formacién continua de las Ca-
rreras Judicial y Fiscal; pruebas de especializacién para acceder a érganos judiciales especializados
en violencia sobre la mujer, e impulsar la especializaciéon de los Juzgados de lo Penal.

34 El articulo 153.1 CP, establece lo siguiente: «El que por cualquier medio o procedimiento
causare a otro menoscabo psiquico o una lesién de menor gravedad de las previstas en el aparta-
do 2 del articulo 147, o golpeare o maltratare de obra a otro sin causarle lesién, cuando la ofendida
sea o haya sido esposa, o mujer que esté o haya estado ligada a él por una analoga relacién de
afectividad aun sin convivencia, o persona especialmente vulnerable que conviva con el autor, sera
castigado con la pena de prisién de seis meses a un aflo o de trabajos en beneficios de la comu-
nidad de treinta y uno a ochenta dias y, en todo caso, privacién del derecho a la tenencia y porte
de armas de un afno y un dia a tres afos, asi como, cuando el juez o tribunal lo estime adecuado
al interés del menor o persona con discapacidad necesitada de especial proteccién, inhabilitacion
para el ejercicio de la patria potestad, tutela, curatela, guarda o acogimiento hasta cinco afos». Esta
redaccién proviene de la reforma introducida por la Ley Orgéanica 1/2015, de 30 de marzo, por la que
se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal.
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a) El analisis del articulo 14 CE

El Tribunal Constitucional comienza recordando su doctrina acerca del
articulo 14 de la Constitucion sintetizada en la STC 200/2001, de 4 de octubre, FJ
4,y recogida posteriormente, entre otras muchas, en las SSTC 39/2002, de 14 de
febrero, FJ 4; 214/2006, de 3 de julio, FJ 2; 3/2007, de 15 de enero, FJ 2,y 233/2007,
de 5 de noviembre, FJ 5, conforme a la cual dicho precepto constitucional acoge
dos contenidos diferenciados:

a. el principio de igualdad; y
b. las prohibiciones de discriminacién.

El primer inciso del articulo 14 incluiria la cladusula general de igualdad de todos
los espanoles ante la Ley, habiendo sido configurado este principio general de
igualdad, por una conocida doctrina constitucional, como un derecho subjetivo
de los ciudadanos a obtener un trato igual, que obliga y limita a los poderes
publicos a respetarlo y que exige que los supuestos de hecho iguales sean tratados
idénticamente en sus consecuencias juridicasy que, para introducir diferencias entre
ellos, tenga que existir una suficiente justificacion de tal diferencia, que aparezca
al mismo tiempo como fundada y razonable, de acuerdo con criterios y juicios de
valor generalmente aceptados, y cuyas consecuencias no resulten, en todo caso,
desproporcionadas (STC 200/2001, FJ 4).

En palabras conclusivas de la STC 222/1992, de 11 de diciembre, «los
condicionamientos y limites que, en virtud del principio de igualdad, pesan sobre
el legislador se cifran en una triple exigencia, pues las diferenciaciones normativas
habran de mostrar, en primer lugar, un fin discernible y legitimo, tendran que
articularse, ademas, en términos no inconsistentes con tal finalidad y deberan,
por ultimo, no incurrir en desproporciones manifiestas a la hora de atribuir a
los diferentes grupos y categorias derechos, obligaciones o cualesquiera otras
situaciones juridicas subjetivas» (FJ 6; también SSTC 155/1998, de 13 de julio, FJ 3;
180/2001, de 17 de septiembre, FJ 3).

Ademas de la cldausula general de igualdad, el articulo 14 se refiere a la
prohibicién de una serie de motivos o razones concretos de discriminacién. «Esta
referencia expresa a tales motivos o razones de discriminacién no implica el
establecimiento de una lista cerrada de supuestos de discriminacién (STC 75/1983,
de 3deagosto, FJ 6), pero sirepresenta una explicita interdiccién de determinadas
diferencias histéricamente muy arraigadas y que han situado, tanto por la accién
de los poderes publicos como por la préactica social, a sectores de la poblacién
en posiciones, no sélo desventajosas, sino contrarias a la dignidad de la persona
que reconoce el art. 10.1 CE (SSTC 128/1987, de 16 de julio, FJ 5; 166/1988, de 26 de
septiembre, FJ 2;145/1991, de 1de julio, FJ 2)».
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ElTribunal Constitucional, bien con caractergeneralenrelaciénconellistadodelos
motivos o razones de discriminacién expresamente prohibidos por el art. 14 CE, bien
en relacién con alguno de ellos en particular, ha venido declarando la ilegitimidad
constitucional de los tratamientos diferenciados respecto de los que operan como
factores determinantes o no aparecen fundados mas que en los concretos motivos
o razones de discriminacién que dicho precepto prohibe (STC 200/2001, FJ 4). No
obstante, como destaca la Sentencia citada, «este Tribunal ha admitido también que
los motivos de discriminacién que dicho precepto constitucional prohibe puedan
ser utilizados excepcionalmente como criterio de diferenciacién juridica (en relacidn
con el sexo, entre otras, SSTC 103/1983, de 22 de noviembre, FJ 6; 128/1987, de 26 de
julio, F17,229/1992, de 14 de diciembre, FJ 2;126/1997, de 3 de julio, FJ 8 ...), si bien en
tales supuestos el canon de control, al enjuiciar la legitimidad de la diferencia y las
exigencias de proporcionalidad resulta mucho mas estricto, asi como mas rigurosa
la carga de acreditar el caracter justificado de la diferenciaciéon» (FJ 4).

b) Opcién del legislador penal

ElTribunalConstitucionalprosiguerecordandoqueladudadeconstitucionalidad
se refiere a una opcién legislativa sobre una determinada conducta y su
consideracion como delictiva con una determinada pena, y que esta labor
constituye una competencia exclusiva del legislador para la que «goza, dentro
de los limites establecidos en la Constitucién, de un amplio margen de libertad
que deriva de su posicidon constitucional y, en ultima instancia, de su especifica
legitimidad democratica» (SSTC 55/1996, de 28 de marzo, FJ 6; 161/1997, de 2 de
octubre, F19; AATC 233/2004, de 7 de junio, FJ 3; 332/2005, de 13 de septiembre, FJ
4). Es al legislador —dice el Alto Tribunal- al que compete «la configuracién de los
bienes penalmente protegidos, los comportamientos penalmente reprensibles, el
tipoy la cuantia de las sanciones penales, y la proporcién entre las conductas que
pretende evitar y las penas con las que intenta conseguirlo» (SSTC 55/1996, FJ 6;
161/1997, FJ 9;136/1999, de 20 de julio, FJ 23). El hecho de que el disefio en exclusiva
de la politica criminal corresponda al legislador (STC 129/1996, de 9 de julio, FJ 4)
y que la determinacién de las conductas que han de penarse y la diferenciacion
entre ellas a los efectos de asignarles la pena adecuada para su prevencién sea «el
fruto de un complejo juicio de oportunidad que no supone una mera ejecucion
o aplicaciéon de la Constitucidén», sefala «los limites que en esta materia tiene la
jurisdiccién de este Tribunal que no debe evaluar su conveniencia, sus efectos,
su calidad o perfectibilidad, o su relacién con otras alternativas posibles, sino
reparar Unicamente en su encuadramiento constitucional. Por tanto, el analisis
del articulo 153.1 del Cédigo Penal se enjuicia en el sentido de si se han respetado
los limites externos que el principio de igualdad impone desde la Constituciéon a
la intervencion legislativa».
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La diferenciacién entre el hombre y la mujer a los efectos de este articulo del
Cddigo penal -sigue afirmando el Tribunal- la fundamenté el legislador en su
voluntad de sancionar mas unas agresiones que entiende que son mas graves
y mas reprochables socialmente a partir del contexto relacional en el que se
producen y a partir también de que tales conductas no son otra cosa «que el
trasuntode unadesigualdad enelambitodelasrelacionesde parejade gravisimas
consecuencias para quien de un modo constitucionalmente intolerable ostenta
una posicién subordinadan.

La Ley Orgéanica 1/2004, de medidas de proteccién integral contra la violencia
de género, que introdujo esta reforma penal tiene la finalidad principal prevenir
las agresiones que en el ambito de la pareja se producen como manifestacion
del dominio del hombre sobre la mujer en tal contexto; la pretensién de la Ley
es, por tanto, la de proteger a la mujer en un ambito, el doméstico, en el que el
legislador aprecia que su vida, su integridad fisica, su salud, su libertad y dignidad
pueden requerir una proteccién de esta naturaleza. Es también objetivo de la
Ley combatir el origen de un tipo de violencia que se genera en un contexto de
desigualdad, elementos todos ellos que fueron tomados en consideracién por el
Tribunal Constitucional.
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112 La igualdad sustancial es «elemento definidor de la nocién de ciudadania»
(STC12/2008, de 29 de enero, F] 5) y contra ella atenta de modo intolerable cierta
RI forma de violencia del varén hacia la mujer que es o fue su pareja. El Tribunal

Constitucional estima que no hay forma mas grave de minusvaloracién que la
gue se manifiesta con el uso de la violencia con la finalidad de coartar al otro
su mas esencial autonomia en su ambito mas personal y de negar su igual e
inalienable dignidad. En base a estos argumentos, el Tribunal Constitucional
rechazé la cuestidén de inconstitucionalidad y declard acorde con la Constitucion
la redaccién del articulo 153.1 del Cédigo penal.

El Real Decreto-ley 9/2018, de 3 de agosto, de medidas urgentes para el
desarrollo del Pacto de Estado contra la violencia de género, haciéndose eco de lo
que sefala la Exposicién de Motivos de la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre,
de Medidas de Proteccién Integral contra la Violencia de Género, reitera que la
violencia de género no es un problema que afecte al ambito privado sino que se
manifiesta como un simbolo de la desigualdad existente en nuestra sociedad que
se dirige sobre las mujeres por el hecho mismo de serlo, por ser consideradas, por
sus agresores, carentes de los derechos minimos de libertad, respeto y capacidad
de decisién. Esta norma modifica los articulos 20, 23 y 27 de la citada Ley 1/2004,
incluyendo previsiones que facilitan a las mujeres victimas de violencia el acceso
a las garantias judiciales y a determinadas ayudas econdmicas.
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2. La Ley Organica 10/2022, de 6 de septiembre, de garantia integral de la
libertad sexual

A pesar de la intensidad y correccién de las medidas incluidas en la Ley 1/2004,
la violencia contra las mujeres no ha cesado, por lo que acabar con esta lacra
es, sin duda, uno de los retos del presente siglo. Espana ha sido el primer pais
de Europa en publicar en 2022 los datos de diferentes tipos de feminicidios
(familiares, sexuales, sociales y vicarios)*, datos que incluyen también los de los
huérfanos y huérfanas a consecuencia de estas violencias y los de las personas
menores de edad*® victimas de la violencia contra las mujeres®.

La Ley Organica 10/2022, de 6 de septiembre, de garantia integral de la libertad
sexual’®,extiendesuambitodeaplicaciénobjetivoalasviolenciassexuales,entendidas
como cualquier acto de naturaleza sexual no consentido o que condicione el libre
desarrollo de la vida sexual en cualquier ambito publico o privado, incluyendo el
ambito digital (art. 3),lo que incluye la agresidén sexual, el acoso sexual y la explotaciéon
de la prostitucién ajena (no se rechaza, pues, todo tipo de prostitucion®), asi como
todos los demas delitos previstos en el Titulo VI del Libro Il de la Ley Organica 10/1995,
de 23 de noviembre, del Cédigo Penal. En concordancia con lo anterior, el objeto
de la norma “es la garantia y proteccion integral del derecho a la libertad sexual y
la erradicacién de todas las violencias sexuales” (art. 1.1)%°. Para ello, se incorporan
un conjunto de medidas legislativas y de politicas que deben desarrollarse, a nivel

35 Esta clasificacion del Ministerio de igualdad no coincide con la utilizada por la Fiscalia Ge-
neral del Estado que los clasifica en intimo, no intimo y por conexion.
36 Ver: Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccién integral a la infancia y la adolescencia

frente a la violencia. En 2021, se acordaron 1.895 suspensiones del régimen de visitas, frente a las
847 del afio 2020. Datos de la Memoria de la Fiscalia General del Estado de 2021.

37 Se computaron 19 feminicidios fuera del dmbito de la pareja y/o expareja, en el primer
semestre de 2022. Secretaria de Estado de igualdad y contra la violencia de género. Ministerio de
igualdad. Delegacién del Gobierno contra la violencia de género.

38 La Ley Organica fue recurrida ante el Tribunal Constitucional que, por providencia de 24
de enero de 2023, acordd admitir a tramite el recurso de inconstitucionalidad niumero 8017-2022,
promovido por mas de cincuenta diputados del Grupo Parlamentario Vox, contra la disposicién fi-
nal cuarta, disposicién final séptima y disposicion final decimoséptima de la Ley Organica 10/2022,
de 6 de septiembre, de garantia integral de la libertad sexual. Al cierre de estas paginas, no hay
sentencia del Alto Tribunal. Si ha aceptado el Tribunal, por Auto 7/2023, de 24 de enero de 2023, Ia
abstencidén solicitada por el magistrado Juan Carlos Campo por haber sido Ministro de Justicia del
Gobierno de la Nacién (desde el 13 de enero de 2020 al 12 de julio de 2021), responsabilidad por la
que participé en los trabajos prelegislativos dirigidos a la aprobacién del proyecto de ley que dio
lugar a la Ley Organica 10/2022, de 6 de septiembre, de garantia integral de la libertad sexual, im-
pugnada en el recurso de inconstitucionalidad citado.

39 Sobre una futura legislacién contra la prostitucion, puede consultarse: Yolanda Gémez
Sanchez, Dignidad, libertad y no comercializacion del cuerpo humano: elementos juridicos en el
debate sobre la prostitucion, en Hacia el final de la prostituciéon. Abolicionismo y dignidad de las
mujeres, 159-188 (Rosa Maria Rodriguez Magda coord., CEPC, 2022).

40 La aplicaciéon de la Ley Orgdanica ha sido muy controvertida por la reduccién de penas y
consecuente excarcelacién de algunos condenados por delitos de violencia contra la mujer al eli-
minar la Ley Orgdnica la distincién entre abuso y agresién y no prever las consecuencias de ello en
algunos casos.
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estatal y autondmico, en razén de las respectivas competencias, para garantizar
la sensibilizacion, prevencion, deteccién y la sancion de las violencias sexuales. La
Ley Organica incluye medidas de proteccién para garantizar una respuesta integral
especializada frente a todas las formas de violencia sexual, la atencién integral
inmediata y recuperacién en todos los ambitos en los que se desarrolla la vida de las
mujeres, ninas, ninosy adolescentes, en tanto victimas principales de todas lasformas
de violencia sexual (art. 1.2)%. La Ley Organica considera también violencias sexuales
la mutilacion genital femenina, el matrimonio forzado, el acoso con connotacion
sexual y la trata con fines de explotacién sexual y el homicidio de mujeres vinculado
a la violencia sexual, o feminicidio sexual.

Deberesaltarse quelaLey Organicade libertad sexual omite cualquier referenciaa
la maternidad subrogada que, sinembargo, esdefinida como unaformadeviolencia
contra la mujer en el Predmbulo de la Ley Orgéanica 1/2023, de 28 de febrero, por la
que se modifica la Ley Organica 2/2010,de 3 de marzo, de salud sexual y reproductiva
y de la interrupcién voluntaria del embarazo. El articulo 32%? de la Ley Organica
1/2023, confirma que el contrato de maternidad subrogada en nulo conforme a
la Ley 14/2006, de 26 de mayo, sobre técnicas de reproduccidon humana asistida y
establece que se promovera la informacion, a través de campafas institucionales,
de la ilegalidad de estas conductas. Si se considera que la maternidad subrogada
es una forma de violencia contra la mujer, tesis que no rechazo en absoluto, hubiera
sido mas coherente regularla en la Ley Organica de garantia integral de la libertad
sexual, donde, ademas, se habria podido incluir previsiones mas severas,y no en la
Ley de salud sexual y reproductiva, como se ha hecho.

Con todo, de las modificaciones introducidas en el Cédigo Penal por la Ley
Organica, 10/2022 de garantia integral de la libertad sexual, destaca la redaccion
del articulo 178.1, que tipifica la agresion sexual, como cualquier “acto que atente
contra la libertad sexual de otra persona sin su consentimiento” y aflade que solo
“se entendera que hay consentimiento cuando se haya manifestado libremente
mediante actos que, en atencién a las circunstancias del caso, expresen de

4] En 2021 fueron asesinadas 50 mujeres, 3 mas que en 2020, de las que solo 11 habian presen-
tado denuncia. La violencia de género dejé 31 personas menores de edad huérfanasy 4 fueron ase-
sinadas por sus padres. Datos: Memoria de la Fiscalia General del Estado 2021. En 2023, al cierre de
estas paginas (24.11.2023), se habian computado ya 52 mujeres asesinadas por violencia machista.
https://www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/notasprensa/interior/Paginas/2023/241123-des-
censo-asesinatos-violencia-genero.aspx

42 Articulo 32. Prevencidén de la gestacién por subrogacién o sustitucion.

1. La gestacioén por subrogacién o sustitucion es un contrato nulo de pleno derecho, segun la Ley
14/2006, de 26 de mayo, sobre técnicas de reproducciéon humana asistida, por el que se acuerda la
gestacion, con o sin precio, a cargo de una mujer que renuncia a la filiacion materna a favor del
contratante o de un tercero.

2. Se promovera la informacion, a través de campafas institucionales, de la ilegalidad de estas con-
ductas, asi como la nulidad de pleno derecho del contrato por el que se convenga la gestacién, con
o sin precio, a cargo de una mujer que renuncia a la filiacion materna a favor del contratante o de
un tercero.
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manera clara la voluntad de la persona”. La redaccién de este apartado generd
un amplio debate en lo referente al consentimiento, tanto entre las fuerzas
politicas como en la sociedad. Finalmente se logré un consenso parlamentario
en torno a la formula incorporada en el citado articulo 178.1 CP. Este precepto
define igualmente el concepto de agresién sexual como los “actos de contenido
sexual que se realicen empleando violencia, intimidacién o abuso de una
situacién de superioridad o de vulnerabilidad de la victima, asi como los que se
ejecuten sobre personas que se hallen privadas de sentido o de cuya situacion
mental se abusare y los que se realicen cuando la victima tenga anulada por
cualquier causa su voluntad” (art.178.2). Por ultimo, el articulo 179 determina que,
cuando la agresion sexual “consista en acceso carnal por via vaginal, anal o bucal,
o introduccién de miembros corporales u objetos por alguna de las dos primeras
vias, el responsable sera castigado como reo de violacién con la pena de prisiéon
de cuatro a doce anos”. La redefinicidn de estos tipos penales era una demanda
de amplios sectores sociales a tenor de casos de agresiones a mujeres en las que
la pena impuesta no fue considerada proporcional a la gravedad de los hechos.

A pesar de los avances conseguidos, la violencia contras las mujeres y las nifas
sigue presente en muchas sociedades democraticas de las que Espafia no es
excepcion. El reto, pues, de la legislacién contra la violencia contra la mujer y,
especialmente, de la reciente Ley Organica 10/2022, de libertad sexual es ampliar
de manera efectiva el ambito de proteccidén ya reconocido en la Ley Organica
1/2004 y contribuir decisivamente a la erradicacion de esta lacra social.
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