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Resumen

La digitalizacion ha producido y seguira
produciendo transformaciones sin
precedentes en la demanda de competencias
laborales, en las formas de organizacién
empresarial y de negocio, en el empleo y en
el desempleo. La sustituciéon y polarizacién del
empleo puede ser una de las consecuencias
de la automatizacién, con riesgo de exclusién
o decrecimiento hacia condiciones de trabajo
inferioresy empleosde baja calidad de trabajos
medios y rutinarios y crecimiento de empleos
de calidad, alta y cientificamente cualificados,
también sustituidos o complementados
por la robdtica y la inteligencia artificial.
La presencia de las mujeres es escasa en
esas cualificaciones y tecnologias. Las
sucesivas oleadas de digitalizacién, en
desarrollo imparable, amenazan con ampliar
la desigualdad de género por causa de
las brechas digitales, la brecha de cambio
ocupacionaly la intensificacion de las brechas
tradicionales. Son necesarias politicas de
igualdad real en la educacién, de inversién en
capital humano, en formacién permanente
de las personas trabajadoras a lo largo de la

vida para la obtencién de las competencias
requeridas por los cambios tecnoldégico
y climatico, en apoyo a la movilidad en el
trabajo y a las transiciones profesionales, en
infraestructuras de cuidado, en la conciliacion
corresponsable e igualitaria de la vida laboral
y familiar, y en el empoderamiento de las
mujeres en el trabajo transformado en la era
digital.
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Abstract

Digitalization has produced and will continue
to produce unprecedented transformations
in demand for work skills, forms of business
and business organization, employment and
unemployment and unemployment. The
substitution and polarization of employment
can beoneoftheconsequencesofautomation,
with the risk of exclusion or decrease towards
lower working conditions and low quality jobs
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of average and routine jobs, and growth of
quality jobs, high and scientifically qualified,
also replaced or supplemented by robotics
and artificial intelligence. The presence of
women is low in these skills and technologies.
Substitution and polarization of employment
can be one of its undesirable consequences,
with the risk of exclusion or decline towards
lower working conditions and low-quality
jobs, qualification and remuneration of
average and routine jobs, and growth of
quality, highly qualified jobs, also replaced
or complemented by robotics and artificial
intelligence. The successive waves of
digitization, in unstoppable development,
threaten to widen gender inequality due to

digital gaps, the occupational change gap
and the intensification of traditional gaps.
There is a need for policies of real equality in
education, investment in human capital and
lifelong training of working people in order to
obtain the skills required by technological and
climate change, support for mobility at work
and job transitions, care infrastructure, co-
responsible and equal reconciliation of work
and family life, and empowering women at
work transformed into the digital age.

Keywords: automation, digitalization,
artificial intelligence, work, gender digital
gaps, professional transitions, technological
competences, lifelong learning

SUMARIO: |I. El acceso y permanencia de las mujeres en los mercados de
trabagjo; la Covid-19 y el retraso en el cierre de las brechas estructurales de
género. Il. Digitalizacion y nuevas brechas de género; proyeccion de la division
sexista de la educacion y de creacion de tecnologia en el trabajo de las mujeres.
Il. El trabajo atipico y su sesgo de género. IV. La automatizacion, la robdtica y la
inteligencia artificial y su aplicacion al empleo y al trabajo, y sus consecuencias
de género. ;Polarizacion del empleo, y singularmente del empleo femenino por
la automatizacion? ¢Dificultades de edad, mas que de género, en la transicion
hacia la inteligencia artificial? V. El trabajo de las mujeres en la economia digital:
oportunidades y desafios. El derecho universal al aprendizaje permanente,
esencial en las oleadas de transformacion digital. VI. Una breve referencia final

al trabajo de cuidado.

. EL ACCESO Y PERMANENCIA DE LAS MUJERES EN LOS
MERCADOS DE TRABAJO; LA COVID-19 Y EL RETRASO EN EL
CIERRE DE LAS BRECHAS ESTRUCTURALES DE GENERO

n diversos momentos clave de la historia contemporanea las

mujeres hemos perdido el tren de la incorporacién al trabajo

remunerado, a la vida politica, econdmica, cultural y social, y a

nuestro desarrollo personal y a nuestra independencia econémica.

El secularmente asentado y extendido modo de organizacion

social patriarcal, que establecia la separacion y distribucion social
del trabajo segun el sexo, principio de todas las divisiones, nos destiné al ejercicio
de las tareas “propias de nuestro sexo”, la reproduccién y el cuidado doméstico y
de familiares, al margen del sistema “productivo” y para su sostenimiento.
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En diversos momentos clave de la historia contemporanea las mujeres
hemos perdido el tren de la incorporacién al trabajo remunerado, a la vida
politica, econémica, cultural y social, y a nuestro desarrollo personal y a nuestra
independencia econémica. El secularmente asentado y extendido modo de
organizacion social patriarcal, que establecia la separacién y distribucién social
del trabajo segun el sexo, principio de todas las divisiones, nos destind al ejercicio
de las tareas “propias de nuestro sexo”, la reproduccién y el cuidado domeésticoy
de familiares, al margen del sistema “productivo” y para su sostenimiento.

Sucedié con la industrializacién, que implicé un cambio de modos de vida
generalizado e intenso, con factores tecnoldgicos radicalmente nuevos, y afecté
a las condiciones de trabajo y de existencia, a las instituciones, a las costumbres,
a las personas y a los Estados'. El modo de organizacién social patriarcal fue
adoptado por el sistema econdmico como “ley natural” y formalizado por el
sistema juridico, tras las revoluciones liberales burguesas y las codificaciones
civiles, como “ley positiva” al ser su sujeto protagonista el hombre econémico
libre e independiente. La smithiana “mano invisible” rectora del mercado hizo a
la “mujer invisible”, tan invisible como su trabajo reproductivo, “improductivo” y
no remunerado, un trabajo de cuidado no tomado en consideracién, ni medido
econdémica ni productivamente, y que, sin embargo, era -y, desafortunadamente,
sigue siendo- el sostén imprescindible del trabajo productivo y remunerado del
hombre en los modelos econémicos hegemodnicos clasicos. Volvié a suceder
en los periodos que siguieron a las dos guerras mundiales, en que tras haber
desempenado todo tipo de trabajos en la industria y los servicios durante la
confrontacién bélica ante la gran cantidad de hombres movilizados, e incluso
haber combatido, las mujeresfueron “desmovilizadas” del trabajo para ser retiradas
nuevamente al hogar, conformandose los mercados de trabajo privados y publicos
con un caracter predominantemente -o exclusivamente, entrecruzandose la
variable del estado civil- masculino. Los cambios de la gran guerray de la segunda
conflagracion mundial se dejaron sentir en el movimiento sufragista y en los
sucesivos movimientos feministas.

La incorporacién masiva de las mujeres a los mercados de trabajo -al trabajo
remunerado- en las economias mas industrializadas desde la década de los aflos
60 del pasado siglo -mas tardiamente en Espafia, en los ultimos cincuenta afos-,
y progresivamente a la vida econdmica, politica, cultural y social, fue el cambio
disruptivo de mayores proporciones de aquel siglo por sus efectos en estructuras
basicas de la organizacién de las sociedades, como la familia, la economia, la
constitucién politica, el Estado, y en la evolucion de los valores sociales y del valor
de la igualdad de género.

1 Vid. Manuel Alonso Olea, Introduccién al Derecho del Trabajo, 72 ed. revisada, renovada y
ampliada, al cuidado de Maria Emilia Casas Baamonde y Enrique Alonso Garcia, 352 y ss. (Civitas,
2013), con una amplisima y muy cuidada bibliografia.
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Reproduccién y produccién quedaron decisivamente afectadas por esa
disrupcién o subversién. La reproduccidn sufrié, coetdneamente, el embate
gue resultdé del reconocimiento de las libertades basicas de las mujeres y la
ruptura de la conexién indisoluble entre el matrimonio y la funcién reproductiva
con la comercializacién de la pildora anticonceptiva. Para el sistema de trabajo
productivo y remunerado ese cambio significo, dicho en términos generales, que
virtualmente la mitad de la poblacion trasladé gran parte de su actividad desde
el ambito domeéstico de trabajo no remunerado al mercado y al empleo publico,
cuestionando el modo de organizacidn social patriarcal y sus normas.

Las mujeres nos sumamos a un trabajo producido con tecnologias analégicas
y a un sistema juridico, y juridico-laboral, masculino que hubo de modificarse
y evolucionar. Los movimientos feministas, el reconocimiento de los derechos
fundamentales de igualdad y de no discriminacién por sexo y género femenino,
su evolucidén hacia la configuracion de un derecho de igualdad de oportunidades
y de trato, la proclamacién de la igualdad real como valor y objetivo de los
Estados democraticos y sociales y de las normas internacionales, la proteccién
frente a la violencia de género, han sido motor del cambio juridico. Con precisidon
puede decirse que la regulacién juridica, que en general ha ido a la zaga de
los acontecimientos sociales, en ocasiones, y en lo que hace a la igualdad de
género, ha tenido un caracter anticipador y transformador de la realidad social
(medidas de accidén positiva, de composicidon equilibrada por sexo de érganos
politicos, judiciales y administrativos, politicas de cuotas...), no sin retrocesos
en su aplicacién impuestos por los jueces y tribunales y por la propia realidad
empresarial y social, por el sistema econdmico tributario de los roles y prejuicios
de género.

La presencia de las mujeres en los mercados de trabajo es un hecho
irreversible. Es un hecho también, que ha de ser reversible cuanto antes,
que la igualdad real dista de haberse conseguido, siendo el ritmo de los
avances “frustrante por su lentitud durante los ultimos decenios”, pese
a las mencionadas medidas juridicas e institucionales de prohibicién de la
discriminacién y de promocién de la igualdad de trato y de oportunidades?.
Asi lo demuestran las distintas “brechas” estructurales de género que siguen
lejos de cerrarse (ocupacional horizontal y vertical, retributiva, maternal,
de proteccidon social y asistencial, politica), y que no son una especulacion
ideologizada como sostienen las tesis negacionistas, sino la realidad obtenida
de la evidencia empirica de los datos estadisticos y de las decisiones judiciales,

2 COMISION MUNDIAL DE ALTO NIVEL DE LA OIT SOBRE EL FUTURO DEL TRABAJO, Traba-
jar para un futuro mas prometedor, Ginebra, enero, 2019, p. 34; www.ilo.org/wcmsp5/groups/pu-
blic/---dgreports/---cabinet/documents/publication/wcms_662442.pdf. Otros muchos organismos
(WEF, OCDE, FMI, NU), y trabajos cientificos, han destacado esa lentitud exasperante en la con-
secucion de la igualdad real, que, de no haberlo sido, podria haber situado a las mujeres en mejor
posicion en el trabajo frente al impacto de la digitalizacion.
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qgue constituyen un observatorio imprescindible de la desigualdad de género,
una desigualdad estructural®.

EnlaCovid-19,todoslosindicadorescoincidieron ensenalarlamasseveraafectacion
de la emergencia sanitaria y de la crisis econémica a las mujeres por el impacto
mayor de las medidas de confinamiento en los sectores del consumo, del comercio
minorista, de las organizaciones sin animo de lucro y de medios de comunicacién
en la mayoria de paises, sectores con una mayor participacion de mujeres que de
hombres, el retroceso en los avances en igualdad conseguidos antes de la explosion
de la pandemia, y la amenaza consiguiente de la ampliacién de las brechas en los
ambitos laboral y familiar, y en otros ambitos como el “empoderamiento politico” en
que la brecha de género es la mayor medida en todo el mundo (con sélo un 22,1%
cerrado en 2023), segun la medicién del Foro Econémico Mundial (WEF)“.

La OCDE confirmd esa mayor afectacion de la crisis pandémica y de las medidas
adoptados por los Estados para su contencidén a empleos de mujeres con la
consecuencia de la ampliacién de las desigualdades en el trabajo de cuidado
familiar®. Lo mismo hizo el Consejo Econémico y Social de Espana en cuyo analisis
las mujeres, como perdedoras de la crisis pandémica, solo fueron superadas por las
personas joévenes, a las que se anadiod el factor inmigrante. La caida de asalariados y
de empleadores fue mas pronunciada en el sector femenino®. El Global Risks Report
2021del WEF informaba de que el 70% de las mujeres que trabajan o son empresarias
en nueve de las economias mas grandes del mundo creian que sus carreras se
ralentizarian como consecuencia de los efectos de la pandemia y su participaciéon
en actividades especialmente afectadas y, en todo el mundo, que el cierre de las
escuelas podia significar el no retorno y el retroceso de 25 aflos de avances en la
educacion de las nifas, habiéndose incrementado la violencia de género’.

El Parlamento Europeo, sobre la base de datos de Eurostat y del estudio
de Eurofound sobre vivir y trabajar en los tiempos de la Covid-198, confirmé el
distinto y mayor impacto de la crisis sanitaria en las mujeres en los sectores de
servicios y de cuidado doméstico y personal y bajas retribuciones®. La Comisidn,

3 Vid. Carmen Saez Lara, OIT 100 aros: la participacion de las mujeres en el mercado de tra-
bajo, en El futuro del trabajo: cien afios de la OIT, XXIX Congreso anual de la AEDTSS (MTMSS, 2019);
Carolina Martinez Moreno, Brecha salarial de género y discriminacion retributiva: causas y vias para
combatirlas (Bomarzo, 2019) (y bibliografia citada).

4 Sobre 146 paises: Global Gender Gap Index 2021, 15 ed., marzo 2021, p.. 5; https://www3.
weforum.org/docs/WEF_GGGR_2021.pdf.

5 Women in Work 2021. The impact of Covid-19 on women in work, marzo 2021.

6 Economia, trabajo y sociedad. Memoria sobre la situacion socioeconémica y laboral. Es-
pafia 2020, Madrid, 2021, XIV, 17,19, 21, 139, 298

7 WORLD ECONOMIC FORUM, 17,19, 42, 44, 46, 64.

8 Living, working and COVID-19. Mental health and trust decline across EU as pandemic
enters another year, Publications Office of the European Union, Luxemburgo, abril de 2021

9 Y en los jévenes de 15 de 24 afios con independencia del género. ; Una generaciéon perdida?

Marcando las diferencias de género de esta crisis con la financiera de 2008, por la grave afectacion
en aquélla de la construccion y la fabricaciéon: Giulio Sabbati y Marie Lecerf, The coronavirus crisis:
An emerging gender divide?, European Parliamentary Research Service (2021).
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y el propio legislador comunitario, corroboraron la particular afectaciéon de la
crisis de la Covid-19 a las mujeres, que representan la mayor parte del personal
sanitario en toda la Unién y combinan las tareas de cuidado no remuneradas con
sus responsabilidades laborales, siendo la situacion particularmente dificil para
los progenitores solos, de los cuales, un 85 % son mujeres'’®.

Ante las desigualdades estructurales de partida, la Covid-19 agravé todas las
brechas.

El analisis del World Economic Forum fue desalentador: a nivel mundial, la
igualdad o paridad de género retrocedié en 2020 (en 0,6 puntos porcentuales,
situdandose su cierre global en el 68%), consecuencia de los resultados de
paises grandes'; segun esa trayectoria, se tardaria 135,6 afos en cerrar la brecha
de género en todo el mundo, con diferencias considerables segun regiones y
paises (en Europa occidental se precisarian 52,1 afios). La brecha de género en
“participacion y oportunidades econdmicas” seguia siendo la segunda mayor
de las analizadas por el WEF, habiéndose cerrado el 58% de esa brecha, con la
estimacion de que se precisarian “otros 267,6 anos para cerrarla” completamente.
Los factores retardatarios seguian siendo los impedimentos en el acceso de las
mujeres a puestos de direccién y liderazgo y las retribuciones. El Foro avisé de

26 que sus estimaciones podian no reflejar una realidad aun peor, al no proyectar
plenamente los efectos de la pandemia. En educacién, salud y supervivencia los
RI logros eran muy superiores con 37 paises que habian alcanzado la paridad y 14,2
- anos para su cierre final.
Espana consiguié en las puntuaciones de 2021 sus mejores resultados en
igualdad en nivel educativo y en salud y supervivencia (puntuaciones de 0,998 y
0,965, siendo lamaxima ),y los peores en empoderamiento politico -pese a contar
con gobiernos paritarios- y en participacion econémica y oportunidades (0,491 y
0,699), si bien su avance mas significativo desde 2006 se produjo en este ultimo
ambito y su descenso, virtualmente inapreciable, en salud y supervivencia®.
Segun el WEF, era probable que los efectos devastadores de la pandemia
actuasen reduciendo la participacién de las mujeres en la poblacién activa -de
hecho la participacién de las mujeres en la poblacién activa se redujo mas que lade
los hombres al comienzo de la pandemia-, incrementando sus tasas de desempleo,
retardando sus perspectivas de reempleo y produciendo una caida persistente
de los ingresos. Mas mujeres que hombres redujeron sus horas de trabajo y

Revista Internacional de Derecho Publico

10 Cdo. 28 del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 febrero
2021, que establecié el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.
n Espafia, en el puesto 14 de la clasificacion del indice mundial de la brecha de género global

del informe del Foro Econédmico Mundial de 2021, el puesto 9 en Europa occidental, y un 0,788 de
puntuacién en paridad, descendié 6 puestos en 2020 (-0,006), anotandose un débil incremento
desde 2006 (0,732; en 2006 sumo un 0,056): Global Gender Gap Index 2021, cit., 351.

12 Ibidem, 5y 6-7.

13 Ibidem, 351-352.
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abandonaron sus carreas de promocion profesional y el ejercicio de funciones de
liderazgo por atender el trabajo de cuidado familiar (el “doble turno”).

En su /Index de 2023 el World Economic Forum situé la brecha global de género
en el 68,4% cerrado, con una mejora del 0,3 puntos porcentuales respecto a 2022.
Considerando los 102 paises analizados de forma continua por el WEF entre 2006
y 2023, la brecha prevista en 2023 fue del 68,6%, recuperandose el nivel de 2020
y “avanzando en un modesto 4,1 puntos porcentuales desde la primera ediciéon
del informe en 2006"". Con esos resultados el Foro pronosticé que a ese ritmo de
progreso se necesitarian “131 afos para alcanzar la paridad plena”® (ningun pais
la ha alcanzado todavia)”, 67 anos en Europa, que “tiene la paridad de género
mas alta de todas las regiones”™; 162 anos para cerrar la brecha de género de
empoderamiento politico, 169 afios para la brecha de género de participacién y
oportunidad econémica, y 16 anos para la brecha de género de logros educativos,
sin definirse el momento de cerrar la brecha de género en salud y supervivencia®™.
Con la conclusién de que, pese a la recuperacién del nivel prepandémico, la tasa
general de cambio se ha desacelerado significativamente, de modo que volver al
horizonte temporal de 100 anos para la paridad, proyectado para 2020, requeriria
una aceleracién significativa del progreso del cierre de las brechas de género®.

Espana ocupd el puesto 18 de la clasificaciéon mundial -el puesto 12 en Europa,
por detras,ademasde Islandia, Noruega, Finlandia, Sueciay Alemania, de Lituania,
Bélgica, Irlanda, Letonia, Reino Unido y Albania- en el informe de 2023 del Foro
Econdmico Mundial, con un 0,791 de puntuacién en paridad, un ascenso en su
puntuacién de un imperceptible +0,002 y la pérdida de un puesto respecto del
informe de 20227. Sus mejores puntuaciones en igualdad volvieron a ser en logros
educativos y en salud y supervivencia (puntuaciones de 0,998 y 0,967, mantenida
y mejorada respecto de 2022, pero con descenso del puesto 36 al 39 en educacion
y ascenso desde el puesto 107 al 98 en salud y supervivencia), y los peores en
empoderamiento politico -debido al menor numero de parlamentarias y no
haber sido una mujer jefe del Estado en los ultimos 50 afnos- y en participacion
econdmica y oportunidades (0,475 y 0,722, con empeoramiento y pérdida de un
puesto en el nivel de clasificacion, del 17 al 18, en empoderamiento politicoy una
notable subida en participacion econémica y oportunidades, desde el nivel 64

14 Ibidem, 6 y 43. Utiliza el Fondo datos de la OIT, Linkedin e Ipsos.

15 Ibidem, 5; https://www3.weforum.org/docs/WEF_GGGR_2023.pdf.

16 Ibid

17 Islandia (Unico pais que ha cerrado mas del 90% de su brecha, el 91,2%), Noruega (87,9%),

Finlandia (86,3%), Nueva Zelanda (85,6%), Suecia (81,5%), Alemania (81,5%), Nicaragua (81,1%) Nami-
bia (80,2%) y Lituania (80%) habrian cerrado, en el informe de 2023, el 80% o por encima del 80% de
su brecha: Global Gender Gap Index 2023, cit., 5.

18 Ibidem, 6.
19 Ibid.
20 Ibid.

21 Ibidem 11, 25y 329.
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al 48, siempre en comparacién con el informe de 2022)%2. Del Index del Foro se
obtiene informacién desagregada de los diferentes items de las cuatro brechas
citadas y otros datos seleccionados, sobre los que volveré.

Il. DIGITALIZACION Y NUEVAS BRECHAS DE GENERO;
PROYECCION DE LA DIVISION SEXISTA DE LA EDUCACION
Y DE CREACION DE TECNOLOGIA EN EL TRABAJO DE LAS
MUJERES

El mundo ha cambiado en este primer cuarto del siglo XXI. Las tendencias
del cambio -tecnolégico, climatico, demografico- venian de los dos ultimos
tercios del siglo anterior, pero en este siglo se han acelerado. El poder de la
infraestructura tecnoldgica y la dimensién global de la economia de mercado (la
global age o globalizacién tecnoldgica) anuncian transformaciones en el empleo
y en el desempleo®® mas intensos que en el pasado y de efectos continuados
-la transformacién tecnoldgica serd permanente-, y nuevas y pronunciadas
segregaciones y exclusiones, y una vez mas de las mujeres sobre las que se
ciernen las nuevas brechas digitales (de acceso a las TIC, de usos y competencias
digitales o “brecha estructural de habilidades” o de “segregacién ocupacional”,

y de beneficios por la participacién digital), que reavivaran las anteriores si no
B-I tomamos este tren de la historia; si no estamos presentes en las ocupaciones
creadas o transformadas por las TIC y la digitalizacién, en trabajos abstractos y
creativos, en posicionesde liderazgo en las diferentes ocupacionesy enelmercado
de profesiones STEM, en la inteligencia artificial, que “esta llamada a cambiar
profundamente la economia mundial como una nueva revolucién industrial”?;
si permanecemos al margen de la innovacion, de las élites y de los instrumentos
de gestidn que la revolucién digital y la economia global han creado y rigen
nuestros sistemas socio-econédmicos y politicos, el mundo en que vivimos, y que,
obviamente, no son ajenos a los estereotipos de género de la sociedad patriarcal.
Es una obviedad decir que la transformacién tecnoldgica, imparable, amenaza
las libertades y derechos fundamentales, la igualdad, nuestras democracias y
nuestros Estados de bienestar. Pero también ha de afirmarse que, gobernada
demograficamente y aprovechados sus logros en igualdad, traerd beneficios
para la economia, el trabajo productivo de mujeres y hombres, la educacién, la
salud y el progreso social y el bienestar de la humanidad.

Revista Internacional de Derecho Publico

22 Ibidem, 17-18 y 329-330.

23 Daniel Pérez del Prado, Derecho, economia y digitalizacién. El impacto de la inteligencia
artificial, los algoritmos y la robdtica sobre el empleo y las condiciones de trabajo (Tirant lo Blanch,
2023).

24 Mauro Cazzaniga et al., Gen-Al: Artificial Intelligence and the Future of Work, IMF Staff

Discussion Note SDN2024/001, 2 (2024).
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Antes de la calamidad de la pandemia de la Covid-19, la Comisién Mundial sobre
el Futuro del Trabajo habia destacado la constancia empirica de que los modelos
de negocio de la economia digital estaban perpetuando las brechas de género,
y de que los algoritmos utilizados para seleccionar contrataciones y puestos de
trabajo y tomar decisiones a través de sistemas de inteligencia artificial, pese a
la apariencia “mas” objetiva de la “justicia algoritmica” que la “justicia humana”,
podian perpetuar sesgos de género. La Comisién Mundial sobre el Futuro del
Trabajoreconocié que en la eradigital las mujeres seguian teniendo que “adaptarse
a un mundo de trabajo conformado por hombres para hombres” %,

Son numerosos los trabajos cientificos que advierten del posible caracter
sesgado de algoritmos y otras herramientas de la inteligencia artificial -de hecho
los perpetlan, debiendo ser analizados con perspectiva de género- utilizados
a partir de los datos proporcionados para su creacién y aprendizaje en mayor
medida por hombres que por mujeres, lo que tiene una trascendencia evidente
en los nuevos trabajos, en progresiéon, de “gestiéon algoritmica”, que se efectua
a través de esos sistemas automatizados de gestiéon masiva de datos, control y
toma de decisiones?, como ocurre en el trabajo en el ambito de las plataformas
digitales, aunque no sélo dada la capacidad de proyeccién universal de la gestidon
algoritmica del trabajo. El caso del ChatGPT es bien conocido.

Segun M. Sdinz, L. Arroyo y C. Castafno, en 2018, solo “un 12%" de las personas
gue participaban en el disefio y desarrollo de las innovaciones ligadas a la
inteligencia artificial y al Machine Learning “con capacidad de decisiéon de alto
nivel son mujeres”?. Otros datos de interés que proporciona el citado estudio
revelan la escasa presencia de mujeres en la inteligencia artificial: mas del 80%
del profesorado universitario que se dedica a temas de inteligencia artificial esta
formado por hombres (2018, 2019); en la investigacion vinculada con la inteligencia
artificial, “solo un 13,8% de mujeres figuran como autoras”, con publicaciones
mas “orientadas a temas sociales, tales como justicia, movilidad humana, salud,
géneroy personalidad”y “menos del 25% de los investigadores [...] en instituciones
y organizaciones académicas son mujeres” (2019); en lo que respecta a la
investigacion en el ambito de las empresas, solo un 11,3% de los empleados de

25 Comisién Mundial sobre el Futuro del Trabajo, Trabajar para un futuro mds prometedor,
36, y 34-35, basandose aqui en los trabajos de Janine Berg et al,, Digital labour platforms and the
future of work: Towards decent work in the online world (OIT, 2018); y de Gideon Mann y Cathy
O'Neil, Hiring algorithms are not neutral, Harvard Business Review (2016).

26 Genevieve Smith e Ishita Rustagi, When Good Algorithms Go Sexist: Why and How to
Advance Al Gender Equity, Stanford Social Innovation Review (2021); https://ssir.org/articles/entry/
when_good_algorithms_go_sexist_why_and_how_to_advance_ai_gender_equity; Jeslds R. Merca-
der Uguina, Algoritmos e inteligencia artificial en el derecho digital del trabajo (Tirant lo Blanch,
2022); Maria Pilar Rivas Vallejo, Decisiones automatizadas y discriminacion en el trabajo, 66 Revista
General de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social (2023).

27 Milagros Sainz et al., Mujeres y digitalizacion. De las brechas a los algoritmos, 59 (Instituto
de la Mujer y para la Igualdad de Oportunidades, Ministerio de Igualdad, 2020).
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Google que han publicado sobre temas en arXiv (repositorio de publicaciones
cientificas de algunos ambitos STEM como fisica, matematicas, ciencias de la
computacién o ingenieria) son mujeres (2019); las mujeres constituian solamente
el 18% de personas al frente de proyectos y empresas de inteligencia artificia
(2019); en la industria, la presencia de mujeres era todavia mas baja: 3 de cada
5 empresas de inteligencia artificial tenian menos de un 20% de mujeres en los
puestos de liderazgo y 1 de cada 5 no tenia ninguna mujer en su plantilla (2019)%.
La capacidad no tiene género, lo que demuestra la influencia de los estereotipos
en la eleccién de estudios por chicos y chicas. La conclusiéon del analisis fue
que la creacién de algoritmos proyecta sesgos de genero, raza y estatuto socio-
econdémico, pues “parece que el patrén cultural dominante con que se alimenta
a los algoritmos corresponde a un hombre blanco perteneciente a un grupo
acomodado”?. Y de que, con esas ratios de participacion en la investigacion y
creaciéon de tecnologia, las mujeres no podrian beneficiarse significativamente
de las ganancias del progreso digital.

Persiste la“primera” brechadigitalde géneroenelaccesoyusodelasTIC:el 60%
de la poblacién mundial, en su mayor parte mujeres en economias emergentes
y en desarrollo, no tenian acceso a internet, en 2017; 250 millones menos de
mujeres que hombres estaban en linea; y 200 millones menos de mujeres que
hombres poseian un teléfono moévil en los paises en desarrollo®. Se espera que las
RI generaciones de “nativos digitales” hagan desaparecer esa brecha, por lo general
- mas marcada respecto de mujeres maduras en paises en desarrollo, aunque

también la brecha se constate en paises de la OCDE?, desaparicidén esencial para
liberar y empoderar a las mujeres y niflas de zonas rurales®. AUn no estamos en la
inclusiéon digital*3, aunque 2020 haya sido el ano en el que la digitalizacién se aceleré
a mayor velocidad en la ultima década®4; permanecen bolsas de exclusion digital, que
interactUan con la edad y el medio rural. La pandemia hizo que la exclusién digital
tuviera efectos mas negativos®, impidiendo el acceso de mujeres, y de mujeres

Revista Internacional de Derecho Publico

www.ripd.udem.edu.mx

28 Ibidem, 60-61.

29 Ibidem, 63.

30 Mariya Brussevich et al, Gender, Technology, and the Future of Work, 25, (International
Monetary Fund, 2018).

31 Empowering Women in the Digital Age. Where Do We Stand?, 7 (OECD, 2018); datos ac-

tuales en Disparidad en el uso de internet entre hombres y mujeres, https://goingdigital.oecd.org/
indicator/57

32 FAO, Dia Internacional de la Mujer 2023: Cerrar la brecha digital de género es esencial
para liberar el potencial de las mujeres en zonas rurales; https://www.fao.org/newsroom/detail/
international-women-s-day-2023-bridging-the-digital-gender-divide-is-essential-for-unleashing-
women-s-potential-in-rural-areas-say-un-food-and-agriculture-agencies/es

33 Milagros Sainz et al., op. cit., 10.

34 Para Espafa, Observatorio Nacional de las Telecomunicaciones y de la Sociedad de la
Informacion (Red.es), Indicadores de género de la sociedad digital, marzo 2021.

35 La brecha digital de género en tiempos de pandemia de COVID-19, Declaracién por la Alta

Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Michelle Bachelet, Ginebra, 27
de septiembre de 2021.
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mayores de economias agrarias, a la educacién online marcada por las brechas
digitales.

Para Espana, el INE constatd que en 2022, en lo que se referia al uso frecuente
de Internet, no habia diferencia entre hombres y mujeres®®, aunque los datos de
2023 del Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacién Digital siguieron
reflejando el menor uso de internet por personas mayores de 75 afios y de
mujeres que de hombres (39,7% frente a 44,6%)*. De la Encuesta del INE sobre
Equipamiento y Uso de Tecnologias de Informacion y Comunicacion (TIC) en los
Hogares, 202338, resulté que el 95,4% de la poblacidn de 16 a 74 afios habia usado
internet en los tres uUltimos meses (0,9 puntos mas que en 2022); el 55,9% habia
comprado en la red en los tres ultimos meses (0,6 puntos mas que en 2022); y el
66,2% poseia habilidades digitales basicas o avanzadas*. Sin embargo, en cuanto
al total de ocupados en el sector de alta y media-alta tecnologia, en crecimiento
constante desde 2014,y especialmente de 2020 a 2021, las mujeres representaban
so6lo el 22,9% en 20214°,

A escala mundial, en mas de dos tercios de los paises, menos de una cuarta
parte de los estudiantes de ingenieria, industria y construcciéon o tecnologia de la
informaciény la comunicacién eran mujeres en 20214. Segun el informe Panorama
de Género 2022 de ONU Mujeres, la exclusion de las mujeres del mundo digital y
de la innovacién ha recortado en un billén de ddlares el producto interno bruto de
los paises de ingresos bajos y medianos en la ultima década, incrementandose esa
pérdida en un 50% mas para 2025 si no se toman medidas*.

Las mujeres representaban menos del 20 % de los graduados de educacién
superior en informatica en los paises de la OCDE en 20174. Los datos para Espafa
pueden obtenerse del analisis del Consejo Econdmico y Social en su Informe sobre

36 6.7. Brecha digital de género; ne.es/ss/Satellite?L=es_ES&c=INESeccion_C&ci-
d=1259925530071&p=%5C&pagename=ProductosYServicios%2FPYSLayout&paraml=PYSDeta-
lle&param3=1259924822888

37 Brecha digital de género, 2 (Observatorio Nacional de Tecnologia y Sociedad (ONTSI), 2023);
https://www.ontsi.es/sites/ontsi/files/2023-03/brecha-digital-de-genero-2023.pdf. UGT, con ocasién del
8 de marzo de 2023, siguié denunciando la exclusién digital de las mujeres —“dos de cada tres excluidos
son mujeres”-y la segunda brecha digital de habilidades: Un 8M que exige el fin de la brecha digital de
género, https:/Mwww.ugt.es/un-8m-que-exige-el-fin-de-la-brecha-digital-de-genero

38 Realizada conforme a las recomendaciones metodoldgicas de la oficina de estadistica de
la Unién Europea (Eurostat). A partir de la Encuesta del aflo 2016 no se investiga el uso de ordena-
dor ni el uso de teléfono maovil entre los indicadores de uso de tecnologias TIC.

39 Ultima nota de prensa. Equipamiento y uso de TIC en los hogares. Aflo 2023, 28/11/2023;
ne.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica_C&cid=1254736176741&menu=ultiDatos&i-
dp=1254735976608

40 Ultima nota de prensa. Indicadores de alta tecnologia. Aflo 2021; https://www.ine.es/jaxi/
Tabla.htm?tpx=59271&L=0

41 Mujeres en la educacion superior: ¢la ventaja femenina ha puesto fin a las desigualdades
de género?, 22 (UNESCO, 2021).

42 Progress on the sustainable development goals. The gender snapshot 2022,15, a propésito
del ODS 9, Industria, Innovacién e Infraestructura; www.unwomen.org/sites/default/files/2022-09/
Progress-on-the-sustainable-development-goals-the-gender-snapshot-2022-en_0.pdf

43 OECD, Empowering Women in the Digital Age. Where Do We Stand?, cit., 9.
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digitalizacion de la economia*. En el aho 2019 en Espana, la tasa de graduados
en ciencias, matematicas, informatica, ingenieria, industria y construccion
por 1000 habitantes con edades comprendidas entre 20-29 afios era de 29,7%
en los hombres y de 11,9% en las mujeres, con un mayor desequilibrio que los
resultados medios de la UE-27, 27,5% en los hombres y 13,7% en las mujeres*.
La brecha de género es aun mas ancha en los datos del informe de 2023 del
Foro Econédmico Mundial para Espana: 29,56 % de participacién femenina frente
al 70,44% masculina en profesiones STEM, 26,61% frente al 73,39% en ingenieria,
considerada con la manufactura y la construccién, abriéndose mas la diferencia
eninformacién,comunicacionesy tecnologia,con una escasa presenciafemenina
de un 12,97% frente a la abrumadora masculina del 87,03%%.

Los campos relacionados con la informatica y las telecomunicaciones,
particularmente relevantes para la era digital, registran la menor presencia de
mujeres, que representan casi la mitad (49,3%) del empleo global en ocupaciones
no pertenecientes al sistema STEM, pero solo el 29,2% de todos los trabajadores
de STEM, lo que se agrava por su concentracidn en niveles profesionales iniciales
y su dificultad para acceder a puestos de liderazgo (un 12,4%), asi como por la
menor retencion de las mujeres STEM en los mercados de trabajo por problemas

32 de conciliacién con su vida familiar y la dureza de las condiciones de trabajo
(brecha salarial, mayor niumero de horas de trabajo, acoso)+".

RI Segun anticipdé la UNESCO en 2018, en 2050 el 75% de los empleos estaria

- relacionados con las areas de ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas

(STEM), sin que, al ritmo actual de escasa presencia de las mujeres en esos campos

-la matriculacién de mujeres ronda el 27% y 28% en TIC y en ingenierias; apenas

un 35% en estudios STEM en los datos de la UNESCO- ligados a estereotipos

masculinos, se lograse alcanzar la paridad de género en empleos e investigacion

STEM antesde 21008, Los datosy proyeccionesdisponiblesadvierten delosriesgos

de agravamiento de la brecha de género y de las dificultades de construccién

de sociedades digitales inclusivas y proponen la realizacion de campanas de

sensibilizacién y orientacidon de los estudios de niflas y mujeres hacia profesiones

vinculadas a las carreras tecnoldgicas, pues reitero la obviedad de que la

brecha de género en elecciones curriculares no se encuentra determinada por

diferencias innatas de capacidad“. “Hasta ahora, la mayoria de las iniciativas se

han centrado en el supuesto desinterés por las disciplinas (alimentando la idea

Revista Internacional de Derecho Publico

44 Informe 1/2021.

45 INE, 3.7. Graduados en ciencias, matemadticas y tecnologia, septiembre, 2021.

46 Global Gender Gap Index 2023, cit., 330.

47 Ibidem, 7.

48 Las mujeres en ciencias, tecnologia, ingenieria y matemdticas en América Latina y el Ca-
ribe, 17 (ONU MUJERES, 2020)

49 OECD, “;Qué subyace bajo la desigualdad de género en educacién?”, PISA. Infocus 49,

marzo, 2015.
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de que las mujeres no tienen interés real o talento para la ciencia, la ingenieria, las
matematicas y la tecnologia) en lugar de en los sistemas que las excluyen”®°. La
ensefanza de estas disciplinas en las etapas educativas anteriores a la educacién
terciariay las campanas de sensibilizaciéon y de destruccion de falsos estereotipos
de género serviran para el crecimiento de la presencia de las mujeres en todo
tipo de estudios y en el trabajo tecnoldgico. Todo lo cual ha de ser compatible
con la libertad de eleccidn, ligada al libre desarrollo de la personalidad (art. 10.1
CE), de las trayectorias vitales de las personas en las carreras y los estudios en la
sociedad digital, en la que otras profesiones son necesarias. Volviendo al informe
del Foro Econdmico Mundial de 2023 y a la divisiéon educativa y profesional por
género, en Espana el porcentaje de mujeres superaba al de hombres, con valores
crecientes, en business, administraciéon y derecho, en arte y humanidades vy,
muy destacadamente, en salud y bienestar (un 72,59% frente a un 27,41%) y en
educacion (un 76,10% y un 23,90%, respectivamente)®.

De lo que se trata es de evitar la feminizacién de carreras y profesiones de
escaso empleo o de empleo llamado a desaparecer con retribuciones cortas y
malas condiciones de trabajo y menor consideracién social, y la masculinizaciéon
de carrerasy profesiones de elevado o pleno empleo futuro, altasremuneraciones
y reconocido poder social; esto es, de actuar frente a la segregacién ocupacional
de las mujeres en las sociedades digitales y sus consecuencias de invisibilidad,
marginalidad, y falta de empoderamiento.

La traduccién de los datos de que disponemos en la segregaciéon ocupacional de
las mujeres a nivel global es incuestionable: las mujeres representaban el 14,2% en la
computacién en nube, el 20% en ingenieria,y el 32,4% en datos e inteligencia artificial,
sinmejoras e incluso con retrocesos desde 2018, segun el informe del Foro Econédmico
Mundial de 2021°2 El porcentaje de mujeres que trabajaban en inteligencia artificial
en 2023, de progresién muy lenta, es de en torno al 30%, aproximadamente 4 puntos
porcentuales mas que en 2016>, reduciéndose aln mas, a un 22% de los trabajos
gue se estan creando en inteligencia artificial, en los datos de ONU Mujeres®.

La escasa presencia de mujeres en el diseno y produccién de tecnologias
contribuye a que dichas tecnologias no contemplen las opiniones, intereses y
prioridades de las mujeres y a que haya, entre otros aspectos, escasos referentes
femeninos en los medios digitales®.

50 Maria Solanas Cardin, 8M: lograr un mundo digital equitativo es cuestion de género, Real
Instituto Elcano, 8 marzo 2023, https://www.realinstitutoelcano.org/blog/8m-lograr-un-mundo-di-
gital-equitativo-es-cuestion-de-genero/

51 Global Gender Gap Index 2023, cit., 330.

52 Ibidem, 6.

53 Ibidem, 7.

54 Dia Internacional de las Nifias en las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion

(TIC), 22 de abril de 2023.
55 Milagros Sainz et al., op. cit., 108.
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Por ello y por lo que diré mas adelante sobre los efectos de la automatizacién,
la robdtica y la inteligencia artificial en el empleo femenino se prevé que, sin
las correcciones educativas y formativas necesarias, la transformacién digital
de la economia pueda ampliar la brecha de género®® o, dicho en otros términos,
“las diferencias de género son mas probables en los sectores que requieren
habilidades técnicas disruptivas">.

La crisis de la COVID-19 acelerd la digitalizacién impulsada por la nube, la
automatizacién y la aplicacién de la inteligencia artificial. Los datos del Foro
Econdmico Mundial apuntan por ello a una creciente segregacién ocupacional
de género, con una grave infrarrepresentacion de las mujeres®.

La perspectiva de género debe estar presente en las politicas publicas y
privadas de conectividad para asegurar el acceso equitativo a la infraestructura
tecnolégica de hombres y mujeres, jovenes y longevos, de medios urbanos y
campesinos. El empoderamiento de las mujeres en el trabajo ha de servir para
enfrentar los desafios de la transformacién tecnolégica -también los del cambio
climatico y del envejecimiento y longevidad poblacional en Europa- como
oportunidades, y la tecnologia como factor de inclusion, siendo herramientas
esenciales para ello las politicas legislativas de igualdad real en la educacién,

34 |a innovacién y la formacién permanente, en el trabajo remunerado y en sus
puestos de responsabilidad y directivos, en el de cuidado familiar remunerado y

RI no remunerado, y en el espacio publico.

- Laspoliticasdeigualdaddegéneroson,pornecesidad,transversales.Ennuestras
sociedades “todo esta afectado por el género”*°y nada puede ser abordado con un
enfoque neutro. Es equivocada una ordenacién de las prioridades de las politicas
publicas de recuperacién de la pandemia y de las sucesivas crisis confluyentes
tras la aquélla -invasién y guerra de Ucrania por Rusia, crisis energética, proceso
inflacionario, desaceleraciéon econémica- que considerase la igualdad de género
una causa “secundaria o lateral”, no sustancial®°.

Revista Internacional de Derecho Publico

Ill. EL EMPLEO ATIPICO Y SU SESGO DE GENERO

Los rasgos definitorios del empleo son movibles. El desdibujamiento de
las fronteras estatales con la descentralizacién de la produccién, los procesos
migratorios que las atraviesan, la sustitucién de la realidad analdgica por el

56 Mariya Brussevich et al., Is Technology Widening the Gender Gap? Automation and the
Future of Female Employment, IMF Working Paper (Fondo Monetario Internacional, 2018).

57 WEF, Global Gender Gap Index 2021, cit., 6.

58 [dem

59 Maria Solanas Cardin, La crisis del COVID-19 y sus impactos en la igualdad de género, Real

Instituto Elcano, ARI 33/2020 - 1/4/2020; https://www.realinstitutoelcano.org/analisis/la-crisis-del-co-
vid-19-y-sus-impactos-en-la-igualdad-de-genero/
60 Ibidem
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mundo digital, el mercado total, la necesidad permanente de adaptacién, la
exigencia de formacién continua, la digitalizacién, la robotizacién inteligente,
la aplicaciéon de la inteligencia artificial y de otras tecnologias transversales, son
transformaciones socio-econdmicas de envergadura desconocida, disruptivas,
aceleradas y continuas, que se proyectan sobre el empleo, sobre su cantidad
y calidad, y sobre el trabajo. No encierra esta afirmacién una proyeccién
especulativa hacia un futuro inminente. El nuevo espacio tecnolégico global es
una realidad que ya esta aqui con una carga de transformacion del empleo y
del trabajo irreversible e incesante, que, naturalmente, convive con mercados y
relaciones de trabajo tradicionales, que tampoco se sustraen a los efectos de la
digitalizacion.

El capitalismo industrial es hoy financiero y global, como probé la pandemia de
la Covid-19 con el desabastecimiento de paises, entre otros el nuestro, de medios
de asistencia frente a la enfermedad y de proteccién para el personal sanitario
y socio-sanitario y otros trabajadores expuestos al contagio del virus, que no
fabricaban y proveian las cadenas mundiales de suministro, interrumpidas por la
expansion viricay el cierre de las fronteras. Y las nuevas tecnologias, que no todas
son tan nuevas, y las que vendran, tienen efectos universales sobre la economia
y sobre el empleo globalmente considerado.

1. Decrecimiento del empleo global; crecimiento de su atipicidad y precariedad
y de las desigualdades de género y sociales

En 2021 la OIT® puso de manifiesto que en 2020, en relacion a 2019, el empleo
total se redujo en 114 millones de trabajadores, de modo que el déficit mundial
del empleo aumentd en 144 millones de puestos de trabajo, lo que acentud aun
mas la escasez de oportunidades de empleo, que ya existia antes de la pandemia.
La pérdida total de horas de trabajo se tradujo en una fuerte caida de los ingresos
laborales y en un aumento de la pobreza equivalente a la pérdida de cinco anos
de avances hacia la erradicacién de la pobreza laboral, uno de los mas graves
problemas al que se enfrenta el mundo. Previé la OIT que el crecimiento futuro
del empleo seria insuficiente y mas bajo en 2021 que su nivel previo a la crisis
epidemioldgica, calculando que el déficit mundial de puestos de trabajo inducido
por la crisis se situaria en 75 millones en 2021y en 23 millones en 2022. Esto daria
lugar a un aumento sostenido y pronunciado del desempleo, que pasaria de 187
millones en 2019 a 220 millones en 2020, 220 millones en 2021 y 205 millones
en 2022. Ademas, muchos empleos recién creados serian poco productivos y
de mala calidad, interactuando el impacto irregular de las crisis con el nivel de

61 Perspectivas sociales y del empleo en el mundo: tendencias 2021, Ginebra, agosto 2021,
www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/
wcms_825200.pdf.
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competencias laborales, afectando mas a ocupaciones de personas trabajadoras
menos cualificadas, lo cual agravaria las desigualdades sociales.

Advirtié la OIT de los retrocesos producidos por la Covid-19 en materia de
igualdad de género, especialmente preocupantes en aquellas regiones donde
las brechas de género ya eran muy acusadas antes de la pandemia, ya que las
mujeres sufrieron muchas mas pérdidas de empleo, a la vez que se incrementd
su tiempo de trabajo no remunerado. El empleo femenino se redujo en un 5%
en 2020, frente a un 3,9% en el caso de los hombres, con predominio de mujeres
en la fuerza de trabajo potencial y subutilizada®. Las mujeres suelen trabajar
en ocupaciones de primera linea, como cuidadoras o dependientas de tiendas
de alimentacioén, por lo que debieron enfrentarse a elevados riesgos para su
salud y a malas condiciones de trabajo, y en sectores confinados, como el
turistico, también expuestos a malas condiciones de trabajo y asociados, como
las ocupaciones de proximidad personal, a férmulas de contratacién laboral
débiles o atipicas, temporales y a tiempo parcial. Las mujeres, mayoritarias
en contratos temporales y a tiempo parcial, ocupan las categorias mas bajas
de ocupaciones, todo ello acompanado de menores retribuciones y mayores
desigualdades sociales.

36 La atipicidad mayor, el trabajo informal, representdé en 2020, segun la OIT, el

62% de |la fuerza de trabajo mundial, y hasta el 90% en los paises de bajos ingresos,

RI una poblacién trabajadora especialmente femenina, con ingresos bajos y sin

- acceso a proteccién social, que, ademas, trabajaba en algunos de los sectores
mas afectados por la pandemia®.

Ya en 2016 habia avisado la OIT de que tanto en los paises en desarrollo, como en
los industrializados, se habia producido una marcada transicién del trabajo tipico
(indefinido y a tiempo completo, inscrito en una relacion subordinada y directa
entre un empleador y un empleado), al empleo atipico en los distintos sectores,
pero sefaladamente en el sector de servicios en que trabajaba un mayor niUmero
de mujeres, en particular en el minorista: el empleo temporal, el trabajo a tiempo
parcial,eltrabajo temporal a través de agenciasy otras modalidades “multipartitas”,
lasrelacionesdetrabajoencubiertas,elempleo por cuenta propiaecondmicamente
dependiente y el trabajo informal, tenian una mayor probabilidad de afectaciéon
a mujeres, jovenes e inmigrantes. Esa atipicidad y precariedad contractual
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62 En Espafa la diferencia fue de 10 puntos porcentuales en la EPA del INE, tercer trimestre,
2021 la tasa de actividad masculina se situd en el 64,31% y la femenina en el 54,25%. La tasa de des-
empleo femenina era superior en tres puntos porcentuales a la masculina: 16,36% v. 12,97%; https://
www.ine.es/daco/daco42/daco4211/epa0321.pdf. En el cuarto trimestre de 2021, la tasa de actividad
masculina descendidé al 63,65% y la femenina, que descendié algo menos, fue del 53,93%. La tasa de
paro bajé respectivamente al 11,79% y al 15,04%: INE, EPA, cuarto trimestre de 2021; https://www.ine.
es/daco/daco42/daco4211/epa0421.pdf

63 OIT, COVID-19 crisis and the informal economy immediate responses and policy challen-
ges, mayo 2020; www.ilo.org/global/topics/employment-promotion/informal-economy/publica-
tions/WCMS_743623/lang--en/index.htm.
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reforzaban las desigualdades interrelacionadas de género, clase y etnia®. En el
caso de las mujeres, la “distribucion desigual del trabajo no remunerado en el
hogar” proyectaba su incidencia inmediata en su contratacién temporal®.

El empleo atipico suponia un reto para el trabajo decente, para la igualdad de
género y para el crecimiento de las desigualdades sociales. Los gobiernos, los
empleadores, los trabajadores y sus organizaciones, debian abordar el déficit de
trabajo decente en el empleo atipico con respuestas legislativas garantizadoras
de la igualdad de trato; de un numero minimo de horas y otras medidas de
proteccién para los trabajadores a tiempo parcial, a demanda y ocasionales; de
la calificacién juridica correcta de estos trabajadores; de prohibiciéon del trabajo a
demanda; de asignacién de obligaciones y responsabilidades a las empresas en
relaciones de subcontratacién; y de fortalecimiento de la negociacién colectivay
de los sistemas de proteccidén social, asi como de politicas econdmicas, sociales,
de empleo y de asistencia a los trabajadores en la gestion de los riesgos y de las
transiciones a lo largo de su vida laboral.

Tras el erial laboral y social dejado por la implacable gobernanza econémica
europea de la crisis de 2008 y de su recuperacion, el Parlamento Europeo alzé la
voz para denunciar la extendida precariedad laboral en Europa en su Resolucion
de 4 de julio de 2017, sobre las condiciones laborales y el empleo precario®®,
adoptada con base, particularmente, en los articulos 151 y 153 del TFUE sobre
politica social, y dirigida al Consejo, a la Comisién y a los Estados. En dicha
Resolucion el crecimiento del empleo atipico, que se aparta de los canones
definitorios del contrato de trabajo tipico con distintas variantes, entre las que el
tiempo de trabajo y la retribucién juegan un papel principal®’, se percibié como
un elemento de propagacién de la precariedad del trabajo, pues a la pobreza del
tiempo de trabajo corresponde la pobreza laboral. El Parlamento Europeo senald
la magnitud del desafio, avanzando la hipdtesis de que si el crecimiento de la
atipicidad continuaba imparable, promovido por la digitalizacién, y sin estatutos
de regulaciéon de un “trabajo digno”, era posible que los contratos tipicos se
aplicasen a una minoria de trabajadores en el futuro y que los déficits de trabajo
decente se incrementasen.

64 Maria Luisa Molero Maranén, Las trabajadoras del cuidado: por un futuro de trabajo de-
cente, 89 Revista de Derecho Social, 38 (2020).
65 OIT, Non-standard employment around the world: Understanding challenges, shaping

prospects, Ginebra, noviembre de 2016, p. 7, www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---
dcomm/---publ/documents/publication/wcms_534326.pdf

66 2016/2221(INI); https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A520171P0290
67 Cfr. EUROFOUND, Occupational profiles in working conditions: Identification of groups
with multiple disadvantages, agosto 2014; https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/2014/
occupational-profiles-working-conditions-identification-groups-multiple; Borja Suarez Corujo, La
gran transicion: la economia de plataformas digitales y su proyeccion en el dmbito laboral y de
seguridad social, 141 Temas laborales: Revista andaluza de trabajo y bienestar social, 52 y ss (2018).
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El Parlamento Europeo constatd que las mujeres, el 46% de la fuerza de
trabajo de la Unidn, especialmente las mas vulnerables (victimas de violencia de
género, solteras con hijos a cargo, victimas de discriminaciones entrecruzadas,
con cargas familiares, de escasas o desajustadas cualificaciones), estaban mas
expuestas a modalidades de empleo atipicas y a condiciones de trabajo precarias,
gue acentuaban su persistente discriminacién ocupacional, retributiva (y de
proteccidnsocial) yladiscontinuidad eirregularidad, de sus carreras profesionales.
El trabajo de las mujeres en la atipicidad exacerba las desigualdades.

En 2019 la OIT advirtié del riesgo de que los nuevos modelos empresariales y de
negocio propiciados por la digitalizacién socavasen los logros conseguidos en el
mercado laboral (sobre formalidad laboral y seguridad en el empleo, proteccién social
y normas del trabajo)®. Reconocid la OIT que muchos paises no cumplirian el ODS n°
8, trabajo decente y crecimiento econdmico, de la Agenda 2030 de Naciones Unidas,
recordando que la igualdad de género y el trabajo decente son dos de los pilares del
desarrollo sostenible, lo que asumid el grupo de expertos de alto nivel nombrado
por la Comisién de la Unién Europea, presidido por el profesor Maarten Goos de
la Universidad de Utrecht, defendiendo, ante los cambios de la digitalizacion y la
innovacién sobre los mercados de trabajo, el crecimiento econémicoy un empleo de

38 alta calidad, que salvaguardase el bienestar de las personas trabajadoras mediante
condiciones de trabajo dignas, proteccidon social, igualdad de oportunidades para

RI todos, y el equilibrio entre la vida laboral y personal®.
- En su ultimo informe, Perspectivas sociales y del empleo en el mundo:
Tendencias 20237, la OIT ha seguido destacando el insuficiente aumento
del empleo a escala mundial (un 1%, menos de la mitad del aumento del 2,3%
registrado en 2022) y anotado un incremento del desempleo (invirtiéndose la
tendencia a la baja registrada de 2020 a 2022 y situandose la tasa de desempleo
mundial en el 5,8%, traducida en 16 millones de personas desempleadas mas que
en el periodo previo a la crisis sanitaria) y del déficit mundial de empleo (473
millones de personas, alrededor de 33 millones de personas mas que en 2019).
Ha estimado que la confluencia de varias crisis lastra el crecimiento del empleo
mundial, que sufrird una brusca desaceleracién. Ha augurado una probable
pérdida de calidad del empleo, de trabajo decente, por la desaceleracidon
econdmicay del crecimiento de la productividad (bajas retribuciones, pobreza de
tiempo de trabajo y falta de proteccién social), acentuandose la informalidad y la
pobreza por la estanflacidn y las desigualdades, ya incrementadas por la Covid-19.
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68 Perspectivas sociales y del empleo en el mundo: tendencias 2019, Ginebra, febrero 2019;
www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/

69 COMISION EUROPEA, Report of the High-Level Expert Group on The Impact of the Digi-
tal Transformation on EU Labour Markets, Bruselas, abril de 2019, 11, 20 y 29,; ile:///Downloads/re-
port%200f%20the%20high-level%20expert%20group%200n%20the%20impact-KKO119339ENN.pdf
70 www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publica-
tion/wcms_881012.pdf
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Ha sefalado la peor situaciéon de las mujeres y de los jévenes en los mercados de
trabajo, siendo la tasa mundial de participacion laboral de las mujeres del 47,4 por
ciento, en 2022, frente al 72,3 por ciento de los hombres, diferencia de 24,9 puntos
porcentuales que supone que por cada hombre econémicamente inactivo haya
dos mujeres en la misma situacion. Y, en fin, una vez mas, ha lamentado el hecho
de que las diferencias entre mujeres y hombres, con resultados peyorativos para
las mujeres, dominen el ambito laboral (déficit de empleo, tasa de actividad, tasa
de desempleo, brecha de género)”.

Ademas, la recuperacién de la tasa de empleo femenino respecto de 2019,
intensa en 2022, lo fue en empleo informal: cuatro de cada cinco puestos de
trabajo de mujeres creados en 2022 eran informales, frente a dos de cada tres
puestos de hombres. Las mujeres trabajan menos horas -dentro del fenédmeno
general de disminucién del tiempo de trabajo-, lo que conduce su trabajo a la
temporalidad y a la parcialidad.

El hecho cierto es que las relaciones de trabajo han cambiado decisivamente,
y lo seguiran haciendo en la economia digitalizada, y que, en ese cambio, han
incrementado exponencialmente su atipicidad, una constante desde las décadas
finales del pasado siglo segun todos los indicadores que han cuantificado este
fendmeno, con resultados extendidos de precariedad y pobreza laboral, de
desigualdad social, de decrecimiento de las rentas del trabajoy de crecimiento de
la incertidumbre y de la inseguridad vital, existencial; efectos que impactan, con
graves distorsiones, sobre los sistemas de seguridad social, que, de no cumplir
su funcion prestacional, ahondan esas desigualdades, poniendo en peligro la
cohesién social. Es esta una cuestiéon de la mayor importancia que obliga a aburir,
alli donde aun no se haya hecho, el debate sobre la funcién y organizacion de
las politicas de empleo y formacion y de los sistemas de seguridad o proteccion
social. Esos efectos tienen un apreciable sesgo de género y una proyeccion
negativa en el dificil equilibrio entre la vida privada y laboral.

2, La atipicidad y precariedad laboral es una cuestion de género también en
Espaia, intensificada por la alta atipicidad de su mercado de trabajo

2023 no ha sido un mal ano para el empleo en Espana, pese al caracter negativo
del dltimo trimestre. Crecieron las personas ocupadas en mas de 783.000 personas,
un 3,83%, casi tres veces mas que en 2022, hasta alcanzar los 21.246.900 ocupados
(tasa de actividad de 58,99%) y descendieron los desempleados hasta los 2,83
millones (tasa de paro del 11,76%; 10,2% masculina y 13,3% femenina)”. El empleo

71 Op. cit., 1114y 15 y ss, 20, 29-30, 34, 37-40.
72 Ibidem, 14, 34, 43.
73 INE, EPA. Cuarto trimestre de 2023, 26 de enero de 2024, ne.es/dyngs/INEbase/es/opera-

cion.htm?c=Estadistica_C&cid=1254736176918&menu=ultiDatos&idp=1254735976595; https://www.
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femenino también aumentd, alcanzando el récord histérico de mas de 9,9 millones,
aunque el diferencial de la tasa de paro por sexo crecié en dos décimas respecto
de 2022 (siendo del 3,5%)74. No obstante, en las ultimas estadisticas de la OCDE,
la tasa de empleo de Espafia, del 65,7%, es la tercera mas baja de los paises de la
Union Europea (después de Italia y Grecia), situandose por debajo de la media de
los paises de la OCDE (70,1%), y su tasa de desempleo es la mas alta de la OCDE".
El empleo atipico asociado a la precariedad, que se habia canalizado
tradicionalmente a través de la contratacién temporal, con un alto indice
de temporalidad y de rotacién, a partir de la reforma laboral pactada por los
interlocutores sociales de 2021 (Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre,
de medidas urgentes para la reforma laboral, |la garantia de la estabilidad en el
empleo y la transformacién del mercado de trabajo), que suprimid el contrato
para obra o servicio determinados y recuperé la causalidad de la contratacién
temporal, ha experimentado una sustancial disminucién de contratados
temporales, situandose la tasa de temporalidad -no la tasa de rotacién- en un
16,5%, en el sector privado en un 13,24%, la mas baja de la serie histérica de empleo
temporal de la EPA, iniciada en 1987 -en 2022 la tasa de temporalidad media habia
descendido al 21,1%, en el sector privado al 18,5%-. El empleo indefinido crecié en
40 | 804.200 personas, mientras que el temporal bajé en 140.300 personas76, si bien la
duracion de los contratos indefinidos ha sido inferior, adelantandose su extincion.
RI En 2022, el porcentaje mas elevado de contratos temporales correspondié a las
- mujeres (23,6% sobre el total de asalariados frente al 14,7% de la Unién Europea),
con mayor intensidad a las mujeres de 40 a 49 anos77. En el ultimo trimestre
de 2023, seguian siendo siendo mas las mujeres con contrato temporal que los
hombres (55,6% frente a 44,3% contratados temporales), afectando su mayor
proporcion al grupo de edad de 30 a 39 afnos en ambos sexos78.

La tasa de temporalidad en el ultimo trimestre de 2019 fue del 26,1%, la mas
alta de la Unién Europea, siendo superior la de mujeres que de hombres, tanto
en la Unién como en Espafa, y muy superior en Espana en el empleo publico
en ocupaciones feminizadas (servicios de salud y sociales)”. En la emergencia
de la Covid-19 las propias normas laborales de excepcionalidad pandémica
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ine.es/dyngs/Prensa/EPA4T23.htm:“El empleo crecié en 783.000 personas en los 12 Ultimos meses”.

74 ine.es/jaxiT3/Datos.htm?t=4128

75 https://www.oecd.org/espanol/estadisticas/empleo.htm; https://www.oecd.org/espanol/es-
tadisticas/tasa-desempleo.htm

76 INE, EPA. Cuarto trimestre de 2023, cit.; https://www.ine.es/dyngs/Prensa/EPA4T23.htm

77 INE, 1.3 Participacion de los trabajadores a tiempo parcial y de los trabajadores con con-

trato temporal; https://www.ine.es/ss/Satellite?L=es_ES&c=INESeccion_C&cid=1259925461713&p=125
4735110672&pagename=ProductosYServicios%2FPYSLayout&param3=1259926137287

78 INE, Resultados nacionales. Ocupados. Asalariados con contrato o relacion laboral por
duracidn del contrato, sexo y grupo de edad, https://www.ine.es/jaxiT3/Tabla.htm?t=42548&L=0
79 INE, EPA, Cuarto trimestre de 2019; https://www.ine.es/daco/daco42/daco4211/epa0419.pdf

https://www.ine.es/daco/daco42/daco4211/epa0419.pdf.
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favorecieron la contratacién temporal excepcional en los sectores sanitarios -ya
sometidos a una altisima tasa de temporalidad-, agrario, educativo e investigador,
lo que elevd la tasa de temporalidad en el sector publico al 28,1%, reduciéndose
en el sector privado hasta el 23%, todavia la mas alta de la Unién Europea; sin
embargo, como ocurrié en la crisis financiera global de 2008-2009, el descenso
fue el resultado de “la rapidez de la caida del empleo temporal en las crisis, lo
gue impide valorarlo como un hecho positivo”®°; al contrario, provocé una mayor
destruccién de empleo en los sectores contenidos, de mayor presencia femenina,
y aumentoé la desigualdad. En la pandemia la contratacién temporal descendié
en Espana “desde mediados de marzo y hasta bien entrado el verano”®'.

En la contratacion a tiempo parcial, la involuntariedad esconde precariedad y
castiga la regularidad y continuidad de las carreras profesionales y de proteccién
social, las mujeres a tiempo parcial representaban en 2019 el 23,8% del empleo
femenino frente al 7% de hombres a tiempo parcial en relacién al empleo
masculino®. En la crisis epidemiolégica este tipo de jornada se redujo “cerca
del 9 por 100: unos 210.000 empleos menos, tres cuartas partes de los cuales
correspondieron al sexo femenino. Entre las mujeres asalariadas, la caida del
tiempo parcial aportd el 50 por 100 al descenso total del empleo en 2020, muy
por encima de su peso en éste (un 30 por 100 en el aflo anterior)"®. La Comision
Europea expresd su preocupacion por la segmentacién del mercado de trabajo
espanol, cuyas consecuencias se tradujeron en un menor crecimiento de las
rentas procedentes del trabajo y en un incremento de trabajadores pobres y de
la pobreza femenina®+. En 2022 la tasa de parcialidad de las mujeres descendié
al 21,6% sobre el empleo femenino y al 10,0% sobre el empleo total, siendo
significativamente mas alta que la tasa de parcialidad masculina -del 6,6% del
empleo masculino y del 3,5% del empleo total- en todos los tramos de edad y, en
particular, en las mujeres de 25 a 29 anos (22,5%)%°.

Lacontratacionfijadiscontinua,promovidadecisivamente porlareformalaboral
de 2021 como modalidad, alternativa a la contratacién temporal, de contratacién
indefinida flexible, caracterizada estructuralmente por su discontinuidad
materializada en periodos de inactividad profesional cubiertos con prestaciones
de desempleo y, como tal, atipica respecto de la contrataciéon por tiempo
indefinido tipica, aunque este contrato haya ido perdiendo progresivamente los
caracteres de su tipicidad pasada, acusa también un marcado sesgo de género

80 CES, ... Memoiria... 2020, cit., 21y 343.

81 Ibidem, 346.

82 INE, 1.3 Participacion de los trabajadores a tiempo parcial y de los trabajadores con con-
trato temporal, cit.

83 CES, ..Memoria...2020, cit., 344-345.

84 Informe de Espafia, SWD (2020) 508 final, 26/2/2020.

85 INE, 1.3 Participacion de los trabajadores a tiempo parcial y de los trabajadores con con-

trato temporal, cit.
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(en 2022 el 60,3% de los contratos de este tipo se realizaron por mujeres frente al
39,5% de hombres, en tramos de edad igualesy superiores a los de las contratadas
temporales: de 50 a 59 anos y de 40 a 49 anos)®e.

Entre las nuevas formas de empleo atipicas surgidas de la digitalizacién, de los
cambioseconémicosy productivosydelaspermanentesnecesidadesdeadaptacion
de los ordenamientos laborales a las formas de empleo, hay que anotar el trabajo
en la economia de plataformas (o para plataformas digitales o por intermediacién
de plataformas digitales), en la gig economy, en el que la duracién y distribucién de
su tiempo presenta una gran irregularidad, que puede convertir su prestacién en
ocasional e insegura, a demanda, y complementaria de otro trabajo y, en su caso,
ocultarla bajo el falso trabajo por cuenta propia o autébnomo econémicamente
dependiente. Esas formas de trabajar producen “el redimensionamiento de la
nocién de “prestador de servicios” o “prestadora de servicios"®. De ahila aprobaciéon
de la Directiva (UE) 2019/1152 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio
de 2019, sobre condiciones de trabajo transparentes y predecibles en la Unién
Europea, que Espana aun no ha transpuesto (siendo el plazo para ello hasta el 1
de agosto de 2022). Y de ahi la especifica propuesta de Directiva de la Comision
sobre la mejora de las condiciones laborales en el trabajo en plataformas®, una
de cuyas finalidades es obligar a los Estados a disponer de procedimientos
adecuados para verificar y garantizar la correcta determinacion de la situacion
RI laboral de las personas que realizan trabajos a través de plataformas digitales a
- partir de una presuncion legal, construida sobre cinco criterios de identificaciéon

de la subordinacién juridica de los trabajadores, que admite prueba en contrario.

En la Unién Europea, en 2022, mas de 28 millones de personas trabajaban a
través de plataformas digitales, calculando el Consejo la elevacidn de esa cifra
a 43 millones de trabajadores en 2025%. La participacion de las mujeres en el
trabajo en plataformas digitales de reparto y de transporte, no asi de limpieza,
servicio domeéstico o cuidados, es inferior a la de los hombres, no obstante lo cual
en este trabajo, no feminizado o feminizado, se reproducen las brechas de género
del trabajo tradicional, siendo los ingresos de las mujeres bajos en estos trabajos,
gue no necesariamente son complementarios de otra actividad laboral®°.
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86 INE, Media de los cuatro trimestres del arno. Ocupados. Asalariados por tipo de contrato o
relacién laboral, sexo y grupo de edad; https://www.ine.es/jaxiT3/Tabla.htm?t=4864&L=0
87 Jesus R. Mercader Uguina, Algoritmos e inteligencia artificial en el derecho digital del tra-

bajo, 70 y ss (Tirant lo Blanch, 2022). Vid., Adridn Todoli Signes, El trabajo en la era de la economia
colaborativa (Tirant lo Blanch, 2017); M Maria Luz Rodriguez Fernandez (dir.). Plataformas digitales
y mercado de trabajo (Ministerio de Trabajo e Inmigracién, 2018); Anna Ginés i Fabrellas, El trabajo
en plataformas digitales. Nuevas formas de precariedad laboral (Aranzadi, 2021).

88 Bruselas, 9.12.2021 COM(2021) 762 final, 2021/0414 (COD)

89 Consejo Europeo-Consejo de la Unién Europea, Normas de la UE sobre el trabajo en plata-
formas digitales, https://www.consilium.europa.eu/es/policies/platform-work-eu/

90 OIT, Perspectivas Sociales y del Empleo en el Mundo 2021: El papel de las plataformas di-

gitales en la transformacién del mundo del trabagjo, https://www.ilo.org/global/research/global-re-
ports/weso/2021/WCMS_771675/lang-es/index.htm; Iria Dios-Murcia et al., Trabajo en plataformas
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Al cambio del empleo y del trabajo, a su contratacién crecientemente atipica y
a la extension de la regulaciéon de algunos de sus derechos al trabajo autdbnomo, se
unetambién elimpacto ensu prestacidony gestion de laautomatizacioén, la robdtica
y de la inteligencia artificial®, un mundo frente al que ha sido necesario reconocer
un “derecho a obtener intervencién humana” (art. 22.3 del RGPD). “La humanidad
ha pasado de hacer cuestién de la intervencién divina a contentarse ya sélo con
la intervencién humana"®2. La citada propuesta de Directiva de la Comisién sobre
el trabajo en plataformas, que no ha podido aprobarse hasta el momento®, se
ocupa también de la intermediacidén y gestidén algoritmica de ese trabajo realizado
por trabajadores autébnomos, reconociéndoles los derechos a la proteccién de sus
datos personales y a la transparencia algoritmica, pues la gestidon algoritmica es
una cuestién de proyeccién universal, que, en determinados aspectos, alcanza a
cualquier tipo de trabajo, no digitalizado, comprometiendo la autonomiay libertad
de las personas trabajadoras y de los modelos de negocio empresariales®.

Lamayoratipicidady precariedadlaproporcionaeltrabajoinformal,quereproduce
la discriminacion estructural de las mujeres y tiene una presencia significativa en
los trabajos del hogar y de cuidados, interseccionando el sexo con la etnia.

Alaatipicidadcontractualsesumanlosfenémenosdedescentralizaciénproductiva
empresarial a través de contratas y subcontratas, de empresas multiservicios, y de
cadenas mundiales de produccién, distribucidn y valor, en creciente uso antes de
la pandemia de la Covid-19. La digitalizacién, que es por propia naturaleza global
y comunicativa, permite producir, fabricar, disefar productos, comercializarlos y
prestar servicios desde cualquier parte del mundo y en cualquier momento.

La atipicidad o fragilidad contractual impacta también en la brecha de
genero prestacional, en la minoracién de la cuantia de las pensiones, en la
pobreza laboral de nuevo. En Espafia, la pensién contributiva media de los
hombres, en enero de 2024, ascendié a1.504,09 euros, cifrandose la de las mujeres
en 1.018,6 euros. Unicamente la pension de viudedad media de las mujeres (917,61
euros) es superior a la de los hombres (619,81 euros, cifras a enero de 2024)95,

digitales: ;una oportunidad para la oferta laboral femenina?, 921 ICE, Informacién Comercial Es-
pafola: Revista de Economia, Mujer y economia: igualdad, oportunidadesy retos, 101y ss, (2021).
91 Jesus R. Mercader Uguina, op. cit., 217 y ss (Tirant Lo Blanch, 2017).

92 Juan Luis Requejo Pagés, La proteccion de datos, en la encrucijada entre el Derecho de la
Union y la Constitucion Espanola, en El derecho a la protecciéon de datos personales en la sociedad
digital, 25, n. 11 (Maria Emilia Casas Baamonde coord., Fundacién Ramén Areces, 2020).

93 El 13 de diciembre de 2023 parecié alcanzarse un acuerdo provisional entre el Consejo y el
Parlamento Europeo. Sin embargo, el 22 de diciembre de 2023 la Presidencia espanola concluyd
gue no se podia alcanzar la mayoria necesaria sobre el acuerdo provisional entre los representan-
tes de los Estados miembros (Coreper).

94 Sobre la elaboracién de perfiles y el “capitalismo vigilante”, Juan Luis Requejo Pagés, op.
cit., 25, con cita del conocido trabajo de Shoshana Zuboff, The Age of Surveillance Capitalism (Pu-
blicAffairs, 2019).

95 Las pensiones en Espafa, en datos, https://www.epdata.es/datos/pensiones-graficos-da-
tos/20/espana/106

ANo 4, Vol. 1, Nium. 06, Enero-Junio 2024

ISSN: 2954-3924

RI



TRABAJO DE LAS MUJERES Y DIGITALIZACION. P. 21-66

lo que se debe a la propia brecha salarial, a las mayores remuneraciones y
cotizaciones de sus conyuges frente a sus propias remuneraciones. Al cierre
de 2023, el nimero el porcentaje de mujeres pensionistas contributivas con
complementos de minimos y de pensiones no contributivas mas que doblaba o
casi doblaba al de hombres (67,2% v. 32,8% y 64,9% V. 35%)96. En 2023 el ingreso
minimo vital habia llegado a 747.147 hogares, en los que en dos de cada tres la
titular de la prestacion era mujer, siendo las mujeres el 53,9% de las personas
beneficiarias, segun datos del Instituto Nacional de la Seguridad Social97.

IV. LA AUTOMATIZACION, LA ROBOTICA Y LA INTELIGENCIA
ARTIFICIAL Y SU APLICACION AL EMPLEO Y AL TRABAJO,

Y SUS CONSECUENCIAS DE GENERO. ;| POLARIZACION DEL

EMPLEO, Y SINGULARMENTE DEL EMPLEO FEMENINO POR
LA AUTOMATIZACION? ;:DIFICULTADES DE EDAD, MAS QUE
DE GENERO, EN LA TRANSICION HACIA LA INTELIGENCIA

Revista Internacional de Derecho Publico

ARTIFICIAL?
La digitalizacion, la automatizacién y la robotizacién, la inteligencia artificial,
Ly . . : L : : )
la industria 4.0 camino de la comunicacién y de la industria 5.0, crearan
RI cualificaciones, funciones o tareas, trabajos y empleos nuevos dentro de la

-—- tendencia al decrecimiento del trabajo humano en las economias desarrolladas
detectada por todas las proyecciones sobre el futuro del trabajo®s.

1. La gran transformacion de la demanda laboral y la primera gran oleada de
transformacion tecnologica. ;Polarizacion del empleo femenino?

Antes de la pandemia de la Covid-19, eran numerosas las previsiones sobre el
alcance sin precedentes de la digitalizaciéon de la economia mundial y sus efectos
en la destruccidn, creacién y composicion de empleo; unas vaticinaban una gran
destruccién de empleo por la sustitucion del trabajo humano por las maquinas, los
robots y los algoritmos, mientras que otras se inclinaron por la transformacién de
los empleos y sus funciones o incluso por la creaciéon de igual numero de empleos

9% 1 de enero de 2024; https://www.seg-social.es/wps/wcm/connect/wss/a59fc4al-faa7-48dd-
9a0e-a20302891ae3/PTAS202401.pdf?MOD=AJPERES&CONVERT_TO=linktext& CACHEID=ROO-
TWORKSPACE.Z18_2G50H38209D640QTQ570VB2000-a59fc4al-faa7-48dd-9a0e-a20302891ae3
-0S7jjWR; IMSERSO, Pensiones no contributivas de la sequridad social [...] Informe del seguimiento
y evolucién de la gestién, diciembre de 2023, p. 8, https://imserso.es/documents/20123/3417886/
Infdic2023.pdf/4444937a-d810-804f-031e-6ad5e2288eab

97 https://www.seg-social.es/wps/portal/wss/internet/EstadisticasPresupuestosEstudios/Esta-
disticas
98 INE, Proyecciones de tasa de actividad. Serie 2016-2029; ine.es/dyngs/INEbase/es/opera-

cion.htm?c=Estadistica_C&cid=1254736176908&menu=resultados&idp=1254735976595
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que los destruidos al calor del crecimiento de la productividad producido por la
transformacion tecnolégica, compartida por humanos, maquinas y algoritmos®.

El WEF, en su informe de 2018, pronosticé que los avances tecnolégicos
-internet movil de alta velocidad omnipresente, inteligencia artificial, adopcién
generalizada del analisis de big data y tecnologia de nube, internet de las cosas y
nuevas tecnologias energéticas para avanzar hacia una economia mundial mas
ecoldégica- supondrian la pérdida de 75 millones de empleos, en particular de
empleos manuales y cognitivos rutinarios y repetitivos, y se crearian 50 millones
de empleos emergentes, con crecimiento del trabajo en remoto (analistas de
datos y cientificos, desarrolladores de software y aplicaciones, especialistas en
comercio electrénico y redes sociales y en habilidades ‘humanas” habilidades
‘humanas’ como la creatividad, la originalidad la iniciativa, el pensamiento
critico, la persuasién, la negociacién, la atencién al detalle, resiliencia, flexibilidad
y resoluciéon de problemas complejos), y que el cambio promedio afectaria al
42% de las competencias laborales requeridas en el periodo 2018-2022100. El
McKinsey Global Institut cifré entre 400 y 800 millones las personas que serian
desplazadas de sus puestos de trabajo en 2030 debido a la automatizacién, con
efectos de desempleo e inequidad sociallOl.

Pese a la falta de estimaciones convergentes, esas previsiones unanimemente
alertaban sobre el efecto de la digitalizacién en la gran transformacién de la
demanda laboral, una transformacién muy superior a la producida por la revoluciéon
industrial, con riesgo de obsolescencia de las competencias profesionales de las
personas trabajadoras y necesidad de nuevas habilidades demandadas por los
nuevos trabajosy la generacién inevitable de un desempleo que acompana a todos
los grandes procesos transicionales'??, El alcance de esa transformacién también
vario, estimandose en torno a la mitad o mas de las ocupaciones, segun paises
y sectores, o con alcance muy menor, sélo a tareas de ocupaciones o empleos,
siempre segun paises, con mayor afectacién a corto plazo. En todo caso, todos
los analisis coincidieron en afirmar que las habilidades requeridas para realizar la
mayoria de los trabajos cambiarian significativamente y que la correcta gestiéon
de las grandes transiciones digital y climatica que vivimos, con participacién de

99 Sobre esas estimaciones, en Espafia, cuando aun estabamos recuperdndonos de la gran
crisis financiera y de la deuda, puede consultarse, entre otras fuentes, el informe del CES, El futuro
del trabajo, Madrid, 2018. El empleo se creaba a un ritmo menor del necesario para absorber el des-
empleo juvenily el de larga duracién, al que se sumaria el tecnoldgico. Esas fuentes insistian en que
tanto o mas relevante que la cantidad del empleo era el cambio de ese empleo, su falta de calidad
por su prestacion a través de formas de trabajo atipicas.

100 The Future of Jobs. Report 2018, https://www3.weforum.org/docs/WEF_Future_of_
Jobs_2018.pdf

101 James Manyika, Technology, jobs, and the future of work, 24 mayo 2017; https://www.mc-
kinsey.com/featured-insights/employment-and-growth/technology-jobs-and-the-future-of-work
102 Destacando la inutilidad de esconder la mirada y el analisis de una realidad irresistible y
“apasionante”: Jesus R. Mercader Uguina, op. cit., 13.
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los gobiernos, las empresas y los trabajadores, del didlogo social, exigia reconocer
al aprendizaje permanente a lo largo de la vida de las personas el papel clave
gue le asignaba la afectaciéon tecnoldgica del trabajo y del empleo para evitar el
riesgo cierto de ampliar las brechas de habilidades, una mayor desigualdad y una
mayor polarizacion del empleo. En la recapacitacion de las personas trabajadoras
con empleo frente a su despido y la contratacién de trabajadores con los nuevos
conocimientos requeridos, por hipdtesis jovenes, radicaba la oportunidad de
enfrentar la gran transiciéon ocupacional con “justicia social”.

En las encuestas realizadas, los empleadores manifestaron la adecuacién de
la recualificacion para trabajadores con funciones de alto valor como forma de
fortalecer la capacidad estratégica de suempresa, con funciones clave,de primera
linea, o de alto rendimiento, y en una proporcién mucho menor, del 33%, para
atender a trabajadores en riesgo por la afectacién de sus puestos por la disrupcion
tecnoldgica. La conclusion del WEF, en 2018, fue que era menos probable que
recibieran nueva capacitacién quienes mas lo necesitaban, sin dejar de sefialar
que la brecha de habilidades podia obstaculizar la incorporacién de nuevas
tecnologias y el crecimiento empresarial. Otras conclusiones complementarias,
de alcance, fueron que debian ser imperativos empresariales clave para las
empresas de mediano a gran crecimiento a largo plazo dotarse de un sistema
de aprendizaje permanente, invertir en capital humano y colaborar con las
demas partes interesadas en la estrategia de mantenimiento y recapacitaciéon
de la fuerza de trabajo, lo que redundaria en una “importante contribucién a la
sociedad y a la estabilidad social”. También se necesitaria una mentalidad de
aprendizaje agil por los trabajadores a medida que cambiasen las rutinas y las
exigencias de los trabajos desempenfados, antes inimaginables. Los responsables
de la formulacién de politicas publicas, los reguladores y los educadores debian
desempenar un papel fundamental para ayudar a las personas desplazadas de
sus profesiones u ocupaciones por la transformacién digital.

La OCDE, en 2019, cifré el porcentaje de automatizacién para Espana en un
21%, lo que representaba la desaparicion de 1de cada 5 empleos, muy por encima
de la media europea, situada en el 14%'4,

La tendencia a la polarizacion de empleos, debida a la automatizacién y a la
robdtica, afectaba ya a la banca, a la manufactura, y al comercio, y afectaria
progresivamente a mas sectores productivos y empresas industriales y de servicios
(alojamiento, alimentacién, transporte), aunque no de modo igual. Su efecto se
traduciria en depreciar los empleos de cualificaciones y tareas intermedias y

103 The Future of Jobs..., op. cit., IX.

104 OECD, Employment Outlook 2019. The future of Work, abril, 2019; https://www.oecd.org/
berlin/publikationen/Employment-Outlook-2019-Highlight-EN-Web.pdf Vid. Rafael Doménech Vi-
larifo et al., El impacto del cambio tecnoldgico y el futuro del empleo, en El futuro del trabajo en
Espana. Impacto de las nuevas tendencias, 39 y ss (Maria Emilia Casas Baamonde y Carlos de la
Torre Garcia dirs., Wolters Kluwer Espafia, 2019) (y demads trabajos de ese libro).
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rutinarias, manuales y cognitivas, expulsandolos hacia su desaparicién o hacia
empleos de baja y mala calidad (limpieza, atencién personal). Una especie, pues,
de vaciamiento de las “clases medias” de empleos y de personas trabajadoras
en las economias desarrolladas -en las economias emergentes podria suponer
el ascenso de las clases medias-, que son las que han sostenido los sistemas
democraticos en EuropalO05, hacia el desempleo o hacia salarios mas bajos,
afectando particularmente alas mujeres con ocupacionesrutinariasl06, los jovenes,
las personas sin cualificacion o de baja formacién y cualificacion, los inmigrantes...
Esas ocupaciones (en servicios, ventas y apoyo administrativo) representarian
el 52% de los posibles desplazamientos laborales femeninos hasta 2030, en
comparacién con el 27% de pérdidas de empleo masculino (en uso de maquinas
y trabajo artesanal), segun el informe del McKinsey Global Institut, The future of
women at work. Transitions in the age of automotion'’. Hasta 2030 en todo el
mundo, entre 40 y 160 millones de mujeres (entre el 7 y el 24% de las que tenian
empleo) podrian necesitar realizar una o varias transiciones profesionales hacia
ocupaciones de mayor cualificacidén para adecuarse a los cambios en la demanda
laboral segun los ritmos de la automatizacion, con los riesgos, de no hacerlas, de
transitar hacia ocupaciones de peor cualificacién y retribucién o de abandonar el
mercado de trabajo, incrementando la brecha ocupacional y retributiva. Para los
hombres, el rango, no obstante, era comparable entre el 8 y el 28% en un escenario
de adopcién de automatizacién temprana de punto mediol08.

En los cambios tecnolégicos del pasado fueron las mujeres las primerasy mas
numerosas perdedoras (industria textil). En la cuarta revolucién industrial, con su
potencial de aceleraciéon del cambio y la innovacién, se estimd una significativa
probabilidad de afectacién del trabajo de las mujeres, mayoritariamente con
peores condiciones de formacién y de trabajo para afrontar la gran transicion al
nuevo mundo del trabajo. Los informes sobre automatizacién han apuntado a
la sustitucién de los trabajos poco cualificados y rutinarios, fisicos y cognitivos,
extendidos progresivamente a tareas de informacién y procesamiento de datos,
busqueda y transmisién de informacidén, coordinacién, desarrollo, gestion y

105 Tiziano Treu, Derecho y politicas del trabajo entre dos crisis, en Derecho del trabajo y de
la Seguridad Social ante la pandemia, 99 (Miguel Rodriguez-Pifiero y Bravo Ferrer y Maria Emilia
Casas Baamonde dirs., Francis Lefebvre, 2020).

106 Aunque con diferencias significativas segun paises, la brecha de género de rutina laboral
era mayor en los paises del este y sur de Europa que en los del norte y Europa central: FMI, Gender,
Technology, and the Future of Work, cit., 8 y 10-11.

107 Anu Madgavkar et al, 4 junio 2019, 7 y 40; https://www.mckinsey.com/~/media/mckin-
sey/featured%20insights/gender%20equality/the%20future%200f%20women%20at%20work%20
transitions%20in%20the%20age%200f%20automation/mgi-the-future-of-women-at-work-report-
july-2019.pdf El informe analiza seis economias maduras (Canad3, Francia, Alemania, Japoén, Reino
Unido y Estados Unidos) y cuatro economias emergentes (China, India, México y Sudafrica), que
en conjunto representaban alrededor de la mitad de la poblacién mundial y alrededor del 60 por
ciento del PIB mundial.

108 Anu Madgavkar et al.,, op. cit.,, VIl y 1.
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asesoramiento, razonamiento y toma de decisiones, y a las mujeres trabajadoras
gue los prestan, poseedoras de habilidades depreciadas, menos preparadas para
aprovechar las nuevas oportunidades tecnoldgicas, y de mayor edad (de mas
de 40 anos)'®®. Las habilidades cognitivas avanzadas serian el primer factor de
empleabilidad y de proteccién de las mujeres frente al desplazamiento de sus
empleos por la digitalizacién, seguido de su acceso al mercado digital y a las
empresas tecnoldgicas.

El Fondo Monetario Internacional habia estimado, siempre antes de la
pandemia, que 26 millones de empleos femeninos en 30 paises (28 paises
miembros de la OCDE, Chiprey Singapur) corrian un alto riesgo de ser desplazados
por la tecnologia (con una probabilidad superior al 70% de ser automatizados)
en los anos 20 y 30 de este siglo. Conforme a sus datos, las trabajadoras se
enfrentaban a un mayor riesgo de automatizacién en comparacién con los
trabajadores masculinos (el 11% de la fuerza laboral femenina, en comparacion
con el 9% de la fuerza laboral masculina), aunque con gran heterogeneidad en los
diversos sectores y paises segun su estado de avance tecnolégico. 180 millones
de empleos femeninos tenian un alto riesgo de ser desplazados a nivel mundial,
lo que suponia el 14% de la fuerza laboral femenina (en agricultura, comercio
minorista, alojamiento, alimentacién)™.

Segun el Foro Econédmico Mundial, que atribuyd la prevision a una “estimacion
popular”™, el 65% de las nifas y nifos en estudios de educacién primaria en
2015 trabajarian en empleos en aquel momento inexistentes, lo que ponia de
manifiesto la necesidad, en un contexto de gran incertidumbre, de una elevada
capacidad de adaptacion de los sistemas educativos a las demandas requeridas
por una transformacién tecnoldgica y climatica global sin precedentes que las
politicas publicas habian de facilitar y procurar. Frente a esa prevision, la mayoria
de sistemas educativos seguian proporcionando una formacién aislada de los
cambios y apegada a las practicas del pasado, que obstaculizaba el progreso
del talento y el empleo futuro (dicotomia entre humanidades y ciencias, formas
meramente certificadas de educacién, y prima de prestigio asociada a la
educacioén superior)™,

En los empleos de alta calidad, con competencias creativas y no rutinarias,
el efecto sustitucién de la robdtica y de la inteligencia artificial seria menor, y

109 Comisién Mundial sobre el Futuro del Trabajo, Trabajar para un futuro mds prometedor,
op. cit., 10; COMISION EUROPEA, Report of the High-Level Expert Group on The Impact of the Digi-
tal Transformation on EU Labour Markets, cit., 22 y ss.

1o Estimaciones para niveles de tecnologia, que no descartan un impacto mayor de la au-
tomatizacién ante la velocidad del cambio tecnolégico y que no han tenido en cuenta los costes
econdmicos de la automatizacién v. mano de obra, ni los “trabajos” de la gig economy: Gender,
Technology, and the Future of Work, op. cit., 13y ss.

m Karl Fisch y Scott McLeod, Shift Happens, https://shifthappens. wikispaces.com.

12 The future of Jobs: employment, Skills and Workforce Strategy for the Fourth Industrial
Revolution, 2016, 3y 32.
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se impondria el efecto complementacién si las personas trabajadoras no eran
sustituidas por algoritmos capaces de realizar trabajos de alta complejidad
intelectual, los complementan y supervisan y desempanan tareas intelectuales,
trabajos creativos, de relacién interpersonal, de negociaciény de responsabilidad.
Importa, pues, decisivamente la relacién entre las competencias o habilidades
de las personas y las caracteristicas del trabajo desempenado. El trabajo actual
y el trabajo futuro demanda especialistas en inteligencia artificial y aprendizaje
automatico, en big data, en automatizaciéon de procesos, analistas de seguridad
de lainformacién, disefiadores de la interacciéon persona-maquina, ingenieros de
robdtica, neurocientificos especialistas en blockchain y en metaverso... En todo
caso, las previsiones, pese a ser inciertas, indicaban que el efecto sustitucion y
de desplazamiento de trabajadores, y en particular de trabajadoras, de empleos
“medios” automatizables y automatizados (manuales y cognitivos rutinarios),
serian significativos a corto y medio plazo con efectos de subempleo, desempleo
y de desigualdad social y de género. La automatizacién no afectaria a los trabajos
intelectuales y creativos, a los precisados de competencias tecnolégicas, de alta
cualificaciéon y remuneracion.

Con razén se ha precisado que, en Espanfa, esa polarizacién del trabajo y su
descenso hacia peores condiciones de cualificacion y retribucién,desligadaincluso
de los efectos de la digitalizacidon que se dejaron sentir mas tarde que en otras
economias, la habia producido ya la atipicidad contractual, en concreto la altisima
tasa de temporalidad, de contrataciéon temporal, y de rotacién en el empleo™

A. Aceleracion de las transiciones profesionales por la crisis de la Covid-19, de
la polarizacion del empleo femenino y de las transiciones profesionales de las
mujeres; la brecha de cambio, nueva brecha de género

La pandemia de la Covid-19 intensificé el cambio digital e hizo visible la
dependencia digital de los Estados y de la Unién Europea, la vulnerabilidad de
Europa, su falta de autonomia o de “soberania estratégica”, que la Unién ya habia
lamentado con anterioridad, constituyendo uno de sus viejos retos en su estrategia
global, de superacidén necesaria para su supervivencia politica™. El cambio digital,
junto con el cambio climatico, fueron acogidos por las instituciones de la Unién
Europea como los grandes objetivos y lineas de transformacién estructural
de Europa, destinatarias de los fondos Nex Generation EU del plan de Plan de
Recuperacioén, Transformaciény Resiliencia, a las que se condicioné la financiaciéon

n3 Borja Suarez Corujo, op. cit.,39 y ss.

N4 Josep Borrel, Por qué es importante la autonomia estratégica europea (Real Instituto El-
cano, Blog, Presencia global, 2020); https://www.realinstitutoelcano.org/analisis/por-que-es-im-
portante-la-autonomia-estrategica-europea/ y https://www.eeas.europa.eu/eeas/por-qu%-
C3%A9-es-importante-la-autonom%C3%ADa-estrat%C3%A9gica-europea_es.
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europeadelasreformasdelosordenamientosde los Estadosy la recepcidn por éstos
de dichos fondos dentro del sistema de gobernanza econdmica europea. Por su
parte, los interlocutores sociales europeos alcanzaron en junio de 2020 un Acuerdo
sobre digitalizacion, en el que aceptaron plenamente su promocion, planteando
abiertamente la cuestidon central del gobierno compartido de su incidencia en la
transformacién del empleo y del trabajo para enfrentar los desafios de la nueva
era™. Ladigitalizaciéon es un eje de transformacién universal e innovaciénirresistible
en el camino de la Unién Europea hacia la década digital (2030).

Las previsiones sobre laincidencia del cambio tecnolégico en lademanda laboral
mundial se aceleraron en la Covid-19. El estudio McKinsey Global Institute, The future
of work after COVID-19, de 18 de febrero de 2021, afirmé que “el reto de reciclar y
recolocar a los trabajadores en nuevas ocupaciones a largo plazo” seria “mayor
que el de adaptarse a la crisis” de la Covid-19, “tal y como se desarroll6"™. El estudio
analizé ocho paises con diversos modelos econdmicos y de mercado laboral: China,
Francia, Alemania, India, Japdén, Espana, Reino Unido, y los Estados Unidos; esos
ocho paises, juntos, representaban casi la mitad de la poblacién mundial y el 62%
del PIB. El progreso de las transiciones profesionales, diagnosticado ya desde la
pasada década, habria aumentado considerablemente pory tras la Covid-19: en un

50 12% de mediay hasta en un 25% en algunas economias avanzadas en comparacion
con lasituacién anterior a la pandemia, afectando los cambios ocupacionales a mas

RI de 100 millones de trabajadores de dificil reciclaje en los ocho paises hasta 2030.
- Las estimaciones del McKinsey Global Institute para Espafia fueron mas modestas
-un 7% mas y 2 millones de trabajadores- por nuestro modelo productivo. Si en

los célculos anteriores a la Covid se estimaba que, en 2030, la automatizaciény la
robotizacidén podria destruir o transformar sustancialmente en Espana 4,1 millones

de empleos (el 21% de la fuerza de trabajo), tras la Covid ese riesgo podria alcanzar

a 4,6 millones de trabajadores (el 24%) con cualificaciones y salarios medios y

bajos de ocupaciones “en declive” (vendedores de comercio minorista, personal
administrativo y empleados de oficina, operadores de maquinas de envasado

y llenado, empleados de contabilidad y auditoria, cajeros de supermercados,
envasadores de paquetes y responsables de inventariar almacenes, vigilantes

de accesos...), mientras que creceria el empleo de profesionales de la salud, del
cuidado personal de dependientes y con cualificaciones CTIM o STEM (ciencias,
tecnologia, ingenieria y matematicas), de los negocios y del derecho, de creativos

y gestores artisticos, del comercio de ocio doméstico y de productos alimenticios...,
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15 José Maria Goerlich Peset, El acuerdo marco europeo sobre digitalizacion, 122 Documen-
tacién Laboral, 49 y ss (2021).
16 Susan Lund et al., The future of work after COVID-19, 99 (18 febrero de 2021); https:/mwww.

mckinsey.com/~/media/mckinsey/featured%20insights/future%200f%200organizations/the%20fu-
ture%200f%20work%20after%20covid%2019/the-future-of-work-after-covid-19-report-vf.pdf?shoul-
dindex=false.

n7 Cit.,, VI, 1,16 y ss., 69.
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concernidos también por la digitalizacion. La automatizacién progresivamente
compleja, la robdtica y la inteligencia artificial demandarian personas con
capacitaciones de ingenieria, informatica, neurociencia, programacion, control de
sesgos algoritmicos, expertizaje en comunicacién y redes sociales, disefio grafico,
energias renovables, eficiencia energética y tratamiento de residuos; en general,
profesionales sanitarios y farmacéuticos y de los cuidados personales, y de los
ecosistemas digitales y medioambientales, y personas con habilidades sociales y
emocionales. En su cuantificacidén prevista para 2030 se crearian 500.000 empleos
mas con salarios altos, y se destruirian 700.000 empleos mas con salarios medios
y 100.000 empleos mas con salarios bajos. Con una afectacién desproporcionada
de estas transiciones forzosas de empleo a gran escala a las mujeres (3,9 veces
mayor que para los hombres en Espana, Francia y Alemania; un 41 por ciento mas
de mujeres en Francia, Alemania, Espafa y los Estados Unidos en comparacion
con solo un 10 por ciento mas de hombres), los jévenes, las personas de edad
avanzada, los trabajadores con bajos salarios, las personas carentes de titulacion
universitaria y los inmigrantes pertenecientes a minorias étnicas o no nacidos en
la Unién Europea™.

Las brechas de género se incrementaron en la Covid-19, intensificAndose la
brecha de transiciones laborales o brecha de cambio, por el efecto combinado de la
automatizacion acelerada, el creciente “doble turno” y la segregacion ocupacional
en tecnologias emergentes, con consecuencias posibles de pérdida de futuras
oportunidades econémicas y de empleo de las mujeres, riesgo de perspectivas de
reempleo inferiores y de una disminucion persistente de los ingresos. En su Informe
sobre la brecha de género a nivel global, de 2021, el Foro Econémico Mundial
destacd que incluso el ascenso creciente de las mujeres a puestos cualificados
Nno contrarrestaria su infrarrepresentaciéon en los empleos del futuro (en cloud
computing, las mujeres ocuparian un 14% de los empleos; un 20% de los empleos de
ingenieria;y un 32% en los de inteligencia artificial y big data)™. Y que en los campos
en que estan subrepresentadas las mujeres sufririan una mayor brecha de género
en las transiciones laborales: en cloud computing la brecha de cambio de empleo
seria del 58%, en ingenieria del 42%, y en desarrollo de productos del 19%'%°.

B. La nueva oleada de transformacion tecnoldgica y la transicion profesional
hacia la robdtica y la inteligencia artificial de trabajos de altas cualificaciones y
salarios, ;mayor brecha de cambio por razén de edad que de género?

El FMI ha corregido sus previsiones anteriores sobre la menor incidencia de la
digitalizacién en los salarios altos y, en el inicio de 2024, ha considerado que casi el

n8 Cit., 118-119 y 87-88.
119 Global Gender Gap Index 2021, cit., 6, 59-63.
120 Ibid.
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40%delempleomundialestaexpuestoalainteligenciaartificial,“unamplioespectro
de tecnologias disenadas para permitir a las maquinas percibir, interpretar, actuar
y aprender con la intencién de emular las capacidades cognitivas humanas”.
Aunque su impacto en el empleo es incierto -promete grandes ganancias de
productividad-, el indice de exposicion a la inteligencia artificial de las economias
avanzadas es mayor -en torno al 60%, segun el FMI-, por causa de “la prevalencia
de empleos orientados a tareas cognitivas”, si bien esas economias estan mejor
preparadas para beneficiarse de la inteligencia artificial que las economias de
mercados emergentes y en desarrollo. Asi las previsiones, alrededor de la mitad de
los empleos podrian verse afectados negativamente por la inteligencia artificial,
beneficiandose la otra mitad de una mayor productividad con la integracién de la
inteligencia artificial, con las consecuencias de agravar la brecha digital de género
y la disparidad de ingresos entre trabajadores y entre paises'?.

Siempre segun el FMI, a diferencia de la automatizacién que afecta mas
trabajadores medios y bajos, los riesgos de desplazamiento de la inteligencia
artificial se extenderian a los trabajadores con salarios mas altos, cuyas funciones
muy cualificadas, que antes se consideraban inmunes a la automatizacion,
podran ser sustituidas o complementadas por los algoritmos avanzados. Con
una alta complementariedad, los trabajadores con salarios mas altos verian sus
ingresos laborales notablemente elevados, con resultado de mayor desigualdad
de los ingresos laborales. Solo en la hipdtesis de aumentos relevantes de
productividad, esos incrementos podrian traducirse en un mayor crecimiento
Yy en mayores ingresos para la mayoria de los trabajadores. La adopcién de la
inteligencia artificial podriaimpulsar la renta total en el caso de que complemente
de manera importante el trabajo humano en determinadas ocupaciones con
ganancias de productividad. En ese escenario, un mayor empleo asociado a la
inteligencia artificial podria compensar su efecto sustitutivo del trabajo humano
con incremento de los ingresos del trabajo en la distribucién de la renta y la
riqueza a través de politicas redistributivas y fiscales™.

Insiste el FMI en una linea de fuerza de los desplazamientos ocupacionales.
Los trabajadores con estudios universitarios estdan mejor preparados para pasar
de empleos en riesgo de desplazamiento a empleos de alta complementariedad,
teniendo los trabajadores sin educacién postsecundaria una movilidad reducida.
Los trabajadores mas jovenes, adaptables y familiarizados con las nuevas
tecnologias, también podran aprovechar mejor las nuevas oportunidades.
En cambio, los trabajadores de mas edad pueden ser mas vulnerables a la
transformacién de la inteligencia artificial y chocar con dificultades en su reciclaje
y reempleo, adaptacion tecnoldégica y formacidon en nuevas competencias

121 Mauro Cazzaniga et al, op. cit., 3.
122 Op.cit,2y7yss.
123 Op. cit., 2,3-4,5-7,1Myss., 15y ss. y 22.
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laborales™. Las mujeres de altas cualificaciones, en empleos superiores, estan,
como los hombres, mas expuestas a ser sustituidas por la inteligencia artificial,
pero pueden beneficiarse de ella si estdn en condiciones de transitar hacia su
complementariedad. Para el FMI “es mas probable que los trabajadores mayores
tengan dificultades durante esta transicion tecnoldgica”'?®. No se cuestiona el FMI
si en la cohorte de los trabajadores mayores, seria mas probable que las mujeres
tuvieran mas dificultades que los hombres.

Todo ello exige inversidn en inteligencia artificial, innovacién e integracion,
con marcos juridicos adecuados que faciliten su desarrollo, aunque para las
economias menos avanzadas seria primordial la formaciéon digital de sus
trabajadores. Pero, ;qué hacer ante una inteligencia artificial desbocada?. Pese a
la diferencia por paises, en todas las economias las redes de seguridad social y el
reciclaje y formacién permanente de los trabajadores capaces de adaptarse a la
inteligencia artificial son cruciales para garantizar la inclusiéon equitativa y ética
de la inteligencia artificial y su uso responsablel26. Las posibles implicaciones
de la inteligencia artificial “exigen un enfoque proactivo de los responsables
politicos orientado a mantener la cohesion social” #.

La transformacién digital abre importantes riesgos, pero también
oportunidades de empleo, que han de apoyarse en lainnovacidény en la obtencién
por las personas trabajadoras de formacién -educacién terciaria-, competencias,
capacidades y habilidades nuevas, tecnoldgicas desde luego, en atencién a la
composicion de ese empleo futuro, y en su formacién continua a lo largo de la
vida, con especial incidencia en las mujeres.

Hay y habra “perdedores transicionales”, y los Estados han de tener preparados
sus sistemas educativos y formativos, laborales y de proteccion social -el papel
estabilizador de los sistemas de seguridad social es clave- para crear trabajos de
calidady mercadosde trabajoinclusivos, financiar larecapacitacion (especialmente
de habilidades ecolégicas y digitales), proteger a las personas, en particular a las
mas vulnerables, y aportar justicia, igualdad de género y equidad transicional'?.
Los debates sobre la “renta minima universal” y sobre la “renta basica universal”
ciudadana encontraron y encuentran aqui su sitio ante los riesgos de insuficiencia
protectora de los sistemas de seguridad social®. Es sabido que nuestro
ordenamiento se inclind por un modelo distinto de “salario minimo vital"™°.

124 Op.cit.,,2y 12y ss.

125 Op. cit., 22.

126 Declaracion de Bletchley, de 1 de noviembre de 2023, firmada por 28 paises, entre ellos
EEUU y China, y la UE.

127 Op. cit., 2,20y 23.

128 OECD, Employment Outlook 2021: Naviganting the Covid-19 Crisis and Recovery, cit., 4y ss.
129 Borja Suarez Corujo, op. cit.,59 y ss.

130 Jesus R. Mercader Uguina, Derecho del trabajo y Covid-19: tiempos inciertos, 2 Labos: Re-
vista de Derecho del Trabajo y Proteccién Social, 14-15 (2020).
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El cambio se presenta como una oportunidad, pero también como una
necesidad, por lo que el aprendizaje permanente es un mecanismo que ha de
ser incorporado por los ordenamientos juridicos.

La falta de capacitacion de las personas trabajadoras adultas, o la obsolescencia
de sus capacidades provocada por la celeridad de los cambios, deben ser objeto
de politicas publicas y privadas de inversiéon en capital humano y aprendizaje
permanente, también de aprendizaje automatico y de utilizacién de la tecnologia al
servicio de la formacidon y recapacitacion de las personas, y, en ultimo término, de
una nueva situacion de necesidad o contingencia que habrian de cubrir los sistemas
estatales de seguridad social. Las politicas y practicas de formacién y reciclaje
positivas desde el punto de vista del género pueden abordar esos problemas.

Ahora bien, no podemos dejar de preguntarnos, ; es la ciencia del cambio digital un
nuevo fundamentalismo, una nuevareligién,y el derecho a laformacién permanente
de las personas su nuevo evangelio? No hay que desconocer las numerosas voces
que afirman que la humanidad nunca llegara a dominar la tecnologia.

Revista Internacional de Derecho Publico

V. EL TRABAJO DE LAS MUJERES EN LA ECONOMIA DIGITAL:
OPORTUNIDADES Y DESAFIOS. EL DERECHO UNIVERSAL AL
54 APRENDIZAJE PERMANENTE, ESENCIAL EN LAS OLEADAS
- DE TRANSFORMACION DIGITAL

El futuro del trabajo, que ya es presente, inevitablemente afectado por la
digitalizacién y el cambio climatico, sera el de su regulacién, pues ese futuro no
puede venir impuesto por determinaciones ajenas a las decisiones de los Estados
democraticos y de las organizaciones supranacionales en que se integran; esto
es, no puede dejarse al mercado, ni a la constataciéon de que la tecnologia per
se es ingobernable. Las transformaciones resultantes de una economia global
en transformacién tecnoldgica y ecolégica veloz, imparables, no desapoderan
a los Estados de sus instrumentos de gobernanza de la propia tecnologia, ni,
como es patente, del empleo, de las relaciones laborales y de seguridad social y
de la igualdad de género, sin perjuicio de la necesidad de utilizar instrumentos
regulatorios de mas amplio alcance, entre los que tienen un papel relevante el
dialogosocialylanegociacion colectivaylasnormasy politicasdela Unién Europea
e internacionales, asi como la accién diligente de las empresas multinacionales
en las cadenas de suministros.

Si el problema no es solo la falta de empleo, sino la calidad del empleo existente y
su transformacioén digital, asi como la adecuacién de las competencias profesionales
a la nueva demanda laboral en la economia y en la sociedad digital, también es
problema no menor la crisis de gobernanza global sobre un tema de esta dimension
para el futuro de la humanidad. El multilateralismo ha fracasado, como ha probado
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la pandemia de la Covid-19, y aunque los informes y estudios de instituciones
globales sobre el impacto de la digitalizacién en el empleo son, como ha podido
comprobarse, muy numerosos, los Estados tienen dificultades para desarrollar con
eficacia estrategias para afrontar ese impacto, que es global, y evitar la causacién de
nuevas brechasde géneroylaampliacion de las existentes con la brecha de transicion
ocupacional; en otras palabras, para evitar que la gran transicién competencial
se vuelva contra las mujeres y produzca un retroceso significativo en igualdad de
género y un incremento mayor de las desigualdades sociales.

1. En el ano europeo de las competencias, hacia la década digital (2030)

Segun las instituciones europeas y Next Generation EU, la digitalizacién es
condicién para afianzar la economia, garantizar la soberania tecnolégica, reforzar
la competitividad, facilitar la transicion ecoldgica, crear empleo y mejorar la vida
de los ciudadanos®”. El programa de politica “Itinerario hacia la Década Digital"™?,
con metas y objetivos concretos para 2030, guia la transformacién digital de
Europa. La Decisién (UE) 2022/2481 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
14 de diciembre de 2022, establecid el programa estratégico de la Década Digital
para 2030 (texto pertinente a efectos del EEE), creé un método de gobernanza
basado en un mecanismo de cooperacidon anual de la Comisidén y los Estados
miembros y seguimiento, establecié los objetivos generales de su programa
estratégico (art. 3), y fijo las “metas digitales” que habrian de alcanzarse hasta
2030 (art. 4), vinculantes para el Parlamento Europeo, el Consejo, la Comisiéon y
los Estados miembros mediante el programa dicho de cooperacién. Me limitaré
a exponer esas “metas digitales” brevemente, porque hablan por si solas:

1°) una poblacion con capacidades digitales y unos profesionales del
sector digital altamente cualificados, con equilibrio de género, debiendo,
al menos, el 80 % de las personas de entre 16 y 74 anos tener capacidades
digitales basicas y estar empleado en la Unién un minimo de 20
millones de especialistas en TIC, facilitdndose el acceso de las mujeres 'y
aumentandose el numero de titulados en TIC;

2%) infraestructuras digitales seguras, resilientes, eficaces y sostenibles,
mediante las que todos los usuarios finales en una ubicacion fija
estén cubiertos por una red de gigabit y todas las zonas pobladas por
redes inaldmbricas de alta velocidad de préxima generacién con un
rendimiento equivalente, como minimo, al de la 5G, de conformidad con
el principio de neutralidad tecnoldgica; la produccién en la Unién de

131 Y segun el CES, La digitalizacién de la economia, cit., 30.
132 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digi-
tal-age/europes-digital-decade-digital-targets-2030_es
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semiconductores de vanguardia, de conformidad con el Derecho de la
Unién sobre sostenibilidad medioambiental, en un valor de, al menos, el
20 % de la producciéon mundial; la implantacién en la Unién de, al menos,
10.000 “nodos de proximidad” de alta seguridad y climaticamente neutros
y su distribucién del acceso a los servicios de datos de baja latencia de
las empresas con independencia de su localizacién; la disposiciéon por la
Unidén en 2025 del primer ordenador de aceleracion cuantica;

3%) transformacion digital de las empresas de modo que, al menos, el 75 %
de las empresas de la Unién hayan adoptado servicios de computacién
en nube, o macrodatos o inteligencia artificial; mas del 90 % de las pymes
de la Unién hayan alcanzado un nivel basico de intensidad digital; y la
Unioén facilite el crecimiento de sus empresas innovadoras en expansiéon
Yy mejore su acceso a la financiaciéon, como minimo duplicando el nUmero
de unicornios;y

4?) digitalizacion de los servicios publicos con acceso en linea a la totalidad
de las prestaciones de los servicios publicos esenciales y la comunicaciéon
de ciudadanos y empresas de la Unién con las administraciones publicas;
acceso de los ciudadanos a sus historiales médicos electronicos; tenencia
por los ciudadanos de un medio de identificacidn electrénica (elD) seguroy
reconocido entodala Unién con el que los usuariostengan el control absoluto
de las transacciones relativas a su identidad y de sus datos personales.

El siguiente 15 de diciembre de 2022 las presidentas de la Comisién Europea,
del Parlamento Europeo y del Consejo firmaron la Declaracion Europea sobre los
Derechos y Principios Digitales para la Década Digital™3, basada en los valores
europeos y en los derechos fundamentales de la Unidn, que situan a las personas
en el centro, reafirman los derechos humanos universales y benefician a todas
las personas, empresas y a la sociedad en su conjunto, complementando el pilar
europeo de derechos sociales. La Declaracién proclama que la transformacioén
digital de Europa debe lograr el equilibrio de género, incluyendo a las personas de
edad avanzada, a las que viven en zonas rurales, y a las personas con discapacidad o
marginadas, vulnerables o privadas de derechos [2.b)]; el derecho de toda persona
a la educacion, la formacién y el aprendizaje permanente para la adquisicién de
todas las capacidades digitales basicas y avanzadas, promoviendo una educacién
y una formacién digitales de alta calidad, también para cerrar la brecha digital
de género [4.3)]; y la creacién de un entorno digital en el que las personas estén
protegidas contra la desinformacién, la manipulacién de la informacién y otras
formas de contenidos nocivos, incluidos el acoso y la violencia de género [15.d)].

133 2023/C 23/01, DOUE 23.1.2023; https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=0J:JO-
C_2023_023_R_0001.



Maria Emilia CASAS BAAMONDE

En consonancia con la importancia de la adecuaciéon de las habilidades
profesionales a la sociedad digital, la presidenta Von der Leyen habia propuesto
en su discurso sobre el estado de la Unién, pronunciado el 14 de septiembre
de 2022 ante el Parlamento Europeol34, que 2023 fuera el Aho Europeo de las
Competencias. La Comisién aprobd su propuesta para el Aho Europeo de las
Competencias el 12 de octubre de 2022135. La Comisién daba cuenta de que masde
tres cuartas partes de las empresas de la Unidn, y en particular las pymes, habian
comunicado sus dificultades para encontrar trabajadores con las capacidades
necesarias, que las uUltimas cifras de Eurostat indicaban que solo el 37% de los
adultos recibian formacién de forma periédica, que el indice de la Economia y la
Sociedad Digitales (DESI) indicaba que 4 de cada 10 adultos y 1 persona de cada
3 trabajadores carecian de competencias digitales basicas, que ya en 2021 habia
habido escasez de trabajadores en 28 ocupaciones, desde la construccién y la
asistencia sanitaria hasta la ingenieria y las tecnologias de la informacién, lo que
mostraba una demanda creciente de trabajadores tanto altamente cualificados
como poco cualificados, y que existia una baja o muy baja representacién de
mujeres en profesiones y estudios relacionados con la tecnologia, una mujer
de cada 6 especialistas en TIC y una mujer de cada 3 licenciados en ciencias,
tecnologias, ingenierias y matematicas (STEM). Habia que fomentar el aprendizaje
permanente para enfrentar la brecha de capacidades ante la doble transicién
ecolégica y digital. Recordaba la Comisién que los Estados habian apoyado los
objetivos sociales de la Estrategia Europa 2030136 de alcanzar una tasa de empleo
de al menos el 78 % hasta aquel ano, de que el 60 % de los adultos participasen
en actividades de formacién cada ano, de que, también hasta 2030, el 80 % de
los adultos poseyera capacidades digitales basicas, y de que 20 millones de
especialistas en TIC estuvieran empleados en la Unidén, debiendo las mujeres
ocupar estos puestos de trabajo en mayor nimero.

Con el Ano Europeo de las Competencias la Comisidn proponia renovar el
impulso, ya dado en iniciativas anteriores, al aprendizaje permanente para
impulsar la competitividad, la productividad, la participacién y el talento y mejorar
las oportunidades de eleccidon profesional y vital de las personas, en cooperaciéon
con el Parlamento Europeo, los Estados miembros, los interlocutores sociales, los
servicios de empleo publicos y privados, las cdmaras de comercio e industria, los
proveedores de educacion y formacion, los trabajadores y las empresas. Se trataba,
pues, de actuar sobre los déficits de capacidades, y de capacidades digitales y
para la transicién ecolégica, de los ciudadanos y de los trabajadores europeos,
promoviendo la formacién continua, el talento, la utilizacién del nuevo Pacto
sobre Migracién y Asilo para seleccionar a nacionales de terceros Estados con las

134 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ov/speech_22_5493
135 COM(2022) 526 final; File////Downloads/COM_2022_526_1_EN_ACT_partl_v6.pdf
136 https://www.consilium.europa.eu/media/30761/qc3210249esc.pdf
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capacidades adecuadas para trabajar en los mercados laborales europeos. Lo que
debia hacerse aplicando las muy numerosas y sucesivas iniciativas de la Comisiéon
para apoyar del desarrollo de capacidades y solventar este problema, crucial de
este siglo, de desajuste de la demanda y la oferta de trabajo. Ofrecié la Comisiéon
apoyo financiero y técnico a los Estados para apoyar su inversion en la mejora de
las capacidades y el reciclaje profesional (Fondo Social Europeo Plus, Mecanismo
de Recuperacién y Resiliencia, programa Europa Digital, Horizonte Europa, o
Erasmus+, entre otros fondos y programas).

El siguiente 8 de diciembre los ministros del Consejo de Empleo y Politica
Social (EPSCQO) acordaron la posicidon del Consejo sobre la propuesta de Decisiéon
para designar 2023 como Ano Europeo de las Competencias. Ya en 2023, el 9
de febrero el Parlamento Europeo aprobdé un informe sobre la propuesta de
Decisiéon del Parlamento Europeo y del Consejo sobre el Aho Europeo de las
Competencias 2023137, alcanzdndose el 7 de marzo de 2023 el Acuerdo Politico
del Parlamento Europeo y de los Estados. La Comisién mostré su satisfaccion138y
quedo establecido el Aflo Europeo de las Competencias, que se prolongaria hasta
el 24 de mayo de 2024, con cuatro objetivos basicos: promover la inversion en
formacién y mejora de las competencias para la permanencia de los trabajadores

58 en sus puestos de trabajo o su movilidad a otros; asegurar la adecuacién de las
competencias a las necesidades de los empleadores en cooperacién con los

RI interlocutores sociales y las empresas; adecuar las aspiraciones y competencias
- de las personas a sus oportunidades en el mercado laboral, especialmente para
la transicidon ecoldgica y digital y la recuperacién econdmica; y atraer personas

de fuera de la Unidén con las competencias necesarias. La Comisién anuncié hasta

quince nuevas iniciativas. En las ya establecidas se habia referido al aprendizaje
permanente, que la Comision Mundial sobre el Futuro del Trabajo de la OIT, en

2019, en su Informe Trabajar para un futuro mas prometedor, habia recomendado

a los gobiernos, y a las organizaciones de empleadores y trabajadores, reconocer
formalmente como un derecho universal que permita que las personas se
formen, adquieran nuevas competencias y mejoren sus cualificaciones a partir

del diagnodstico de desactualizacion competencial permanente de millones

de personas que viven, vivimos, en la era digital, en transformacién continua,
caminando hacia un mundo libre de emisiones de carbono. Ese derecho

a la formacién a lo largo de la vida permitiria a las personas actualizar sus
competencias o adelantarse a su desactualizacién para mantener o cambiar los
empleos, contribuyendo las tecnologias digitales, aplicadas a la educacién, a la
formacion y al reciclaje, a facilitar esa actualizaciéon. La formacion continua es
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137 Informe sobre la propuesta de Decisiéon del Parlamento Europeo y del Consejo sobre el
ARo Europeo de las Competencias 2023, A9-0028/2023, 9.2.2023 (COM(2022)0526 - C90344/2022
-2022/0326(COD)).

138 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_23_1501
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una via de inclusién de jévenes y desempleados en los mercados laborales y de
inclusién social tout court de las personas sin educacién o formacidén.

El Consejo [en su formacién de Empleo, Politica Social, Sanidad y Consumidores],
de 29 de noviembre de 2021, habia aprobado una Resolucion sobre un nuevo plan
europeo de aprendizaje de adultos 2021-2030 para promover el perfeccionamiento
y el reciclaje de adultos, necesario “a medida que navegamos por transiciones cada
vez mas complejas y frecuentes” y parte importante de la prioridad estratégica,
en el marco del Espacio Europeo de Educacion de “Hacer del aprendizaje
permanente y de la movilidad una realidad para todos” (16 y 17)"°. Reconocié el
Consejo la necesidad de implantar un “nueva cultura de aprendizaje” que prestara
la relevancia debida a “la adquisicién continua de conocimientos, capacidades
y competencias pertinentes, en todos los niveles dentro de los contextos del
aprendizaje formal, no formal e informal, a lo largo de la vida”. Las personas con
una actitud proclive al aprendizaje permanente estarian “mejor equipadas para
adaptarse a las nuevas circunstancias y para desarrollar las capacidades que
necesitan para el empleoy para la plena participacién en la sociedad y el desarrollo
personal”. El aprendizaje de adultos contribuiria a la igualdad de género, al tiempo
gue en nuestras sociedades longevas el aprendizaje de los mayores de 65 afios
seria “beneficioso para promover el bienestar y envejecimiento activo, auténomo
y saludable” [Anexo |, Ambito prioritario 4 — Calidad, equidad, inclusién y éxito en
el aprendizaje de adultos, Inclusién: i)]

En Consejo aprobdé también una Recomendacion de 16 de junio de 2022 relativa
a un enfoque europeo de las microcredenciales para el aprendizaje permanente y
la empleabilidad 0, que los Estados habian de acoger en sus sistemas educativos y
formativosy en sus politicas de capacidadesy activas de empleo para complementar
y mejorar los ecosistemas de educaciéon, formacion, aprendizaje permanente y
empleabilidad sin alterar los sistemas de educacién inicial, superior y de educaciéon y
formacién profesionales (EFP), ni sustituir las cualificacionesy titulaciones existentes
(4), siendo una microcredencial el registro de los resultados del aprendizaje,
evaluados con criterios transparentes y claramente definidos, que ha obtenido un
aprendiente a raiz de un pequeno volumen de aprendizaje. “Las experiencias de
aprendizaje que dan lugar a la obtencidon de microcredenciales estan disefiadas
para proporcionar al aprendiente conocimientos, capacidades y competencias
especificos, que responden a las necesidades sociales, personales, culturales o
del mercado de trabajo. Las microcredenciales son propiedad del aprendiente,
se pueden compartir y son portatiles. Pueden ser independientes o acumularse
en credenciales mas amplias. Estan respaldadas por una garantia de calidad con
arreglo a normas acordadas en el sector o ambito de actividad pertinente” [5.3)];

139 2021/C 504/02, DOUE C 504, 14.12.2021; https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?u-
ri=CELEX:32021G1214(01).
140 DOUE C 243, 27.6.2022; https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-Z-2022-70041.
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y otra Recomendacion, siempre de 16 de junio de 2022, relativa a las cuentas
de aprendizaje individuales™, dirigidas al establecimiento por los Estados, previa
consulta a los interlocutores sociales, de dichas cuentas que permitan a los
trabajadoresadultosenedaddetrabajar,residenteslegalesen un Estadomiembro,
reducir los déficits de capacidades y participar en formaciones pertinentes
para el mercado laboral, revisadas periédicamente para su adaptacién a sus
necesidades, y para las transiciones profesionales, “independientemente de su
situacion laboral o profesional” [1.a)]. Es también objetivo de esta Recomendacion
“aumentar los incentivos y la motivacién de las personas para buscar actividades
de formacién” [1.b)].

Las cuentas de aprendizaje individuales son personales y atribuyen a sus
titulares la plena titularidad de derechos -al margen de su fuente de financiacién-
gue pueden acumular y conservar a lo largo del tiempo para acceder a las
oportunidades de formacion, orientacioén y validacién de aprendizajes, también
durante los periodos de transicién entre puestos de trabajo, entre el trabajo y
el aprendizaje, entre el empleo y el desempleo, y entre actividad e inactividad
[4.b) y c)]. Funcionan como mecanismos de autocontrol del aprendizaje y de
las trayectorias profesionales de cada trabajador. Los Estados han de garantizar

60 “una oferta nacional adecuada para cada cuenta de aprendizaje individual que
pueda acumularse y utilizarse durante un periodo determinado, a fin de permitir
RI una formacién mas sustancial” (6.), si bien podrian limitar las posibilidades de
- acumulacién y conservacioén a un plazo y una cantidad maximos para fomentar
la utilizacién regular de los derechos de formacién profesional a lo largo de la
vida laboral de las personas. Estas cuentas individuales de aprendizaje, que, a la
postre, se traducen en una cantidad econédmica a disposicién del interesado para
cubrir los costes directos de su formacidén o del recurso a servicios de orientacion
y asesoramiento, evaluacién o validacién de capacidades, han de poder usarse
por los trabajadores para participar en actividades de formacién durante el
tiempo de trabajo. Son complementarias de otros mecanismos ya existentes en

las distintas realidades estatales conforme a sus practicas y necesidades.
Como la Comisién, el Consejo ha considerado esenciales el perfeccionamiento
y al reciclaje continuos para permitir a los trabajadores responder a las
necesidades de su empleo actual o transitar a nuevos empleos y sectores en
expansidén, como los sectores ecolégico y digital, en particular en el contexto del
envejecimiento de la poblacién (Recomendacion relativa a un enfoque europeo
de las microcredenciales para el aprendizaje permanente y la empleabilidad, 2.).
2. Reconocimiento legal del derecho a la formacion permanente e igualdad de

género
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141 DOUE C 243, 27.06.2022; https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-Z-2022-70042
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En esta situacidon transicional se desarrolla en la actualidad, y en el futuro
inmediato,eltrabajodelasmujeresconlosdéficitsocupacionalesycompetenciales
tecnolégicos que se han sefalado. Por ello, la Comisién Mundial sobre el Futuro
del Trabajo propuso incrementar la inversiéon, publica y privada empresarial, en
formacion, destinada a nutrir ese derecho universal “a un aprendizaje a lo largo
de la vida que permita a las personas adquirir competencias, perfeccionarlas
y reciclarse profesionalmente”*?, de instrumentacion técnica nada sencilla
-seNaladamente si su reconocimiento legal se incrusta, como me parece que
debe hacerse, también en el trabajo, al modo de los derechos de conciliacién de
la vida familiar, laboral y personal, de los trabajadores-, a apoyar a las personas en
sus transiciones profesionalesy a fortalecer la proteccién social, todo ello con una
“agenda transformadora para lograr la igualdad de género”'“. Esa inversién ha
de ser “una prioridad basica de la politica econédmica para que el trabajo pueda
contribuir plenamente al desarrollo humano”'“4, de mujeres y hombres.

La OIT en su Declaracion para el futuro del trabajo, aprobada con motivo de
su centenario™®, exhortd a todos sus miembros a “fortalecer las capacidades de
todas las personas para beneficiarse de las oportunidades de un mundo del
trabajo en transicién”, y, en concreto, a hacer efectiva la igualdad de género en
materia de oportunidadesy de trato, a establecer un sistema eficaz de aprendizaje
permanente y una educacién de calidad, a garantizar el acceso universal a una
proteccidén social completa y sostenible, y a adoptar medidas efectivas para
ayudar a las personas a afrontar las transiciones a lo largo de su vida laboral (llI.A.).

De gran importancia son, ademas de los sistemas educativos y formativos,
las politicas activas y pasivas de empleo eficaces, que conformen actuaciones
centradas, ademas de en el apoyo directo a la busqueda de empleo, en la
recualificacion de las personas trabajadoras para la realizacion de las nuevas
ocupaciones o tareas de la sociedad digital y para asegurar el empleo futuro en
igualdad de mujeres y hombres.

En otras palabras, el derechoalaformaciényalarecualificacion de las personas
trabajadoras en competencias digitales y en otras competencias es, como el
didlogo social, condicién de “justicia social” de la transiciéon digital y ecoldgica,
qgue ha de regirse por el principio de igualdad de género.

142 Trabajar para un futuro mds prometedor, cit., 11. Para la Comisién Mundial, “El aprendizaje
permanente engloba el aprendizaje formal e informal desde la primera infancia y toda la educacién
basica hasta el aprendizaje en la vida adulta. Los gobiernos, los trabajadores y los empleadores, asi
como las instituciones educativas, tienen responsabilidades complementarias a la hora de generar
un ecosistema de aprendizaje a lo largo de la vida que sea efectivo y cuente con la financiacién
adecuada”, ibid. e, in extenso, 30-32.

143 Op. cit., 3,30 y 34.

144 Op. cit., 30.

145 En la 1082 reunién de su Conferencia, Ginebra, 21 de junio de 2019; https://www.oitcinterfor.
org/sites/default/files/file_publicacion/declaracionSkills.pdf
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La extension en igualdad de los derechos del trabajo, y en concreto los derechos
de formacidén continua que reconozcan, a las trabajadoras y trabajadores atipicos
es una decisidon de la maxima importancia dado su crecimiento, completada por la
de los derechos de proteccién social, que han de tener en cuenta la modalidades
de empleo no estandar y, como rasgo frecuente caracterizador de la atipicidad, la
pluralidad de empleos que demandan habilidades o competencias profesionales
distintas y la escasez o falta de tiempo de trabajo continuada o intermitente -la
pobrezadetiempodetrabajorealqueabsorbenlaeconomiadigitalizadaylosnuevos
modos de produciry de trabajar y que conduce a la pobreza econémica-. El trabajo
de este presente inquieto esta atravesado por el tiempo'“® y se han propagado las
prestaciones de servicios sujetas a un patrén de trabajo total o mayoritariamente
imprevisible, que impide o dificulta la gestidon por los trabajadores de otros
tiempos, como los de formacién o los de vida familiar y cuidado. Por lo mismo, el
legislador espanol ha de transponer cuanto antes la anteriormente citada Directiva
UE 2019/1152 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2029, relativa
a unas condiciones laborales transparentes y previsibles en la Unién Europea; y
han de modificarse los sistemas de seguridad social que siguen organizados sobre
el trabajo indefinido a tiempo completo, de modo que, superando el principio
contributivo, su proteccion se universalice e incorporen técnicas de accidén positiva
para favorecer la igualdad de género frente a la atipicidad del empleo, la pobreza
del tiempo de trabajo y las interrupciones de las carreras profesionales.

Los distintos informes y recomendaciones sobre el futuro del empleo y del
trabajo coinciden en sefalar que las oleadas sucesivas de transformaciones
digitalesrequierende politicasecondmicasysocialescentradasenlas personas,en
su formaciény capacitacién, y en el reconocimiento de sus derechos en el trabajo
con portabilidad a otros empleos para facilitar las transiciones profesionales, la
movilidad y la versatilidad de los trabajadores y de sus habilidades. La ya expuesta
proposiciéon del reconocimiento de un nuevo derecho al aprendizaje a lo largo de
la vida se revela como un derecho esencial en las transiciones de época, cuya
finalidad es que el desencuentro entre las habilidades requeridas por el trabajo
y las ofertadas por los trabajadores en la economia digital, y en su desarrollo, se
reduzcay noamplie las brechas de género ocupacional, retributivay propiamente
digitales, siendo necesarios mecanismos de intervencién publica y de estimulo
de actuaciones privadas.

Es imprescindible, en nuestro ordenamiento juridico, una nueva reforma
del articulo 23 del Estatuto de los Trabajadores, de modo que los permisos de
formacion o perfeccionamiento profesional con reserva del puesto de trabajo
sean retribuidos o cuenten con rentas de sustitucién, la formacién de adaptacién
a los cambios del puesto de trabajo no se dirija exclusivamente a evitar el despido

146 Laure Machu, La travail traversé par le temps, 9 Revue de Droit du travail, 501y ss (2022).
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objetivo, y se aumenten las cuentas de formacioén de los trabajadores minusculas
de dos dias y medio -20 horas- anuales acumulables en periodos de hasta cinco
anos, lo que arroja siquiera 15 dias de formacién en un lustro de trabajo, formacién
qgue, ademas, se entiende cumplida “cuando el trabajador pueda realizar las
acciones formativas dirigidas a la obtencion de la formacién profesional para
el empleo en el marco de un plan de formacién desarrollado por iniciativa
empresarial o comprometido por la negociaciéon colectiva”. EI ordenamiento
laboral debe cubrir las pasarelas o transiciones entre el trabajo y la formacion
permanente y la movilidad contractual, disponiendo un marco facilitador. Esta
concepcion del ordenamiento laboral, “mas alla del empleo”'*, precisa aumentar
la inversion, publica y privada, en las capacidades de las personas, de modo
gue la financiaciéon de los mecanismos de formacién permanente no recaiga ni
necesariamente ni Unicamente sobre las empresas. La formacién continua, al lo
largo de la vida, es el gran tema del dialogo social y la negociacion colectiva.

El sistema educativo, que no ha respondido como debiera -lo prueba el alto
porcentaje de desempleo juvenil, el de Espafa el mas alto de los paises de la
OCDE™"2-,y la inversion publica y privada en formacién continua ha de tener una
repercusiéon importante en las transiciones profesionales de las mujeres, en la
ampliacién de sus competencias tecnolégicas y de su participacién urgente en
las oportunidades de empleo de las profesiones STEM. Serdn Utiles las politicas
de cuotas, cuya efectividad ha de evaluarse periédicamente. Las politicas
redistributivas para gestionar losriesgos en las fases transicionales son necesarias,
como la politicas de sostenibilidad de las empresas y de su competitividad y de
favorecimiento de la productividad del trabajo, cuya permanente ralentizacién
en Espana es seriamente preocupante, productividad a cuyo crecimiento
puede contribuir la transformacién tecnoldgica y la igualdad de género, y que
producirdn los empleos de calidad y la adecuada formacién y capacitacién de los
trabajadores y las trabajadoras.

No se podran gobernar democraticamente los desafios disruptivos de la
era digital si es a costa de la igualdad real de género, que precisa de politicas y
medidas efectivas y eficaces. La Comisién Mundial sobre el Futuro del Trabajo
recomenddé que se adoptasen medidas concretas para garantizar la igualdad
de oportunidades y la igualdad de género en los puestos de trabajo futuros que
la digitalizacidon y otras tecnologias han hecho y haran posible, la realizacién de
politicas de conciliacion que realmente conduzcan a la corresponsabilidad y
al reparto equilibrado del trabajo de cuidado familiar entre hombres y mujeres
y entre las familias y los Estados, y la mediciéon de la eficacia de las politicas de

147 Alain Supiot, Au-dela de | "emploi (Flammarion, 2% ed., ampliada, 2016).

148 Con un 27,4% al cierre del segundo trimestre de 2023: Charted: Youth Unemployment
in the OECD and China. 31 agosto 2023, https://www.visualcapitalist.com/youth-unemploy-
ment-in-oecd-and-china/
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igualdad y de los instrumentos normativos que las realizan. La eliminacién de
la violencia y el acoso en el mundo del trabajo es una condicién indispensable
para conseguir la igualdad de género“®. La necesidad de politicas para dotar a las
mujeres de las competencias requeridas y participar en la creacién y gobierno
de las transformaciones tecnoldgicas, cerrar brechas de género en posiciones de
liderazgo, reducir las brechas digitales y facilitar las transiciones para trabajadoras,
especialmente para trabajadoras mayores y sin cualificaciones demandadas, son
las medidas propuestas por instituciones econédmicas internacionales, como el
Foro Econémico Mundial. Su juicio, sin embargo, fue a la altura del afio 2021 muy
negativo, atendiendo a la realidad de los datos que manejaba, ante las “escasas
posibilidades” de que las mujeres, frente a los hombres, “hagan un cambio de
trabajo ambicioso”, de que transiten hacia sectores y profesiones de futuro en
gue estan subrepresentadas (“brechas de cambio”)*°. Nada de esto se dice en su
Informe de 2023, aunque su silencio no signifique la superacion del problema.

Las sociedades igualitarias, inclusivas y cohesionadas han de dotarse de
instrumentos normativos eficaces para evitar resultados como el expuesto,
conducente a la desigualdad, al desempleo, y a la pobreza laboral o a la pobreza
extrema, y han de fomentar la educacién universitaria, la formacién profesional,
y el aprendizaje permanente y hacer un uso responsable, inclusivo, ético y
humanista de las tecnologias digitales, basado en el respeto de los derechos de
fundamentales de las personas, y entre ellos el de igualdad, base del Estado social
y democratico de derecho (art. 1.1. CE).

VI. UNA BREVE REFERENCIA FINAL AL TRABAJO DE
CUIDADO

El empleo en el sector de relaciones y cuidados de salud y personales se revelé
esencial en la pandemiade la Covid-19. Antes, las previsiones analiticas apuntaban
a su crecimiento por causa de los cambios socio-demograficos, sefaladamente
por el envejecimiento de la poblacién y el rapido incremento de la esperanza de
vida en los paises desarrollados, y por pesar sobre este trabajo un menor riesgo de
sustitucion, aunque la automatizacion, la robdtica, la inteligencia artificial y otras
tecnologias avanzadas complementaran el trabajo humano (en salud, servicios
sociales, dependencia, limpieza de hogar, turismo, hosteleria, informacion,
educacioén). En estos sectores que emplean grandes proporciones de fuerza
laboral femenina, destacadamente los servicios de salud y sociales, el caracter
rutinario de sus tareas es menor y las mujeres ocupan puestos altos de la escala
profesional, lo que reduce su exposicidn relativa a la automatizacién del trabajo,

149 Trabajar para un futuro mas prometedor, cit., 34-36.
150 WEF, Global Gender Gap Index 2021, cit., 6.
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pero no a la robdtica y a la inteligencia artificial -aunque la composiciéon de la
fuerza de trabajo varie por sectores®-. Para responder a una demanda creciente
de cuidados se consideraba probable la creacién de empleos de calidad, aunque
en algunos subsectores no profesionalizados predominen las modalidades de
empleo de baja calidad y bajos salarios y una composicion fundamentalmente
femenina que reproduce estereotipos de género.

En Espana la economia del cuidado generaba en 2018, en el “empleo
formalizado”, un 20,8 % del empleo total, y un 34,4% del empleo femenino, con
reducciones presupuestarias y de personal desde la gran crisis financiera de
20082, como en los sectores hospitalarios y de atencién primaria, lo que nos dejé
desasistidos ante la propagacion del virus de la Covid-19.

Las cadenas mundiales de suministros operan también, en sentido inverso,
en el sector de servicios de cuidados personales tradicionalmente prestados
por mujeres y -ahora- por hombres inmigrantes en los paises industrializados
de recepcién, compitiendo sus salarios mas bajos con los de dichos paises. Las
migraciones laborales seguiran creciendo en los préoximos decenios, provenientes
de continentes con aumentos de poblacion en edad de trabajar.

En el trabajo de cuidados familiar se ha anotado en la pandemia el incremento
involuntario de su carga sobre las mujeres, que ya antes realizaban cerca de
las tres cuartas partes del trabajo de prestacién de cuidados no remunerado™
y que constituye la principal barrera para la participaciéon de las mujeres en el
mercado de trabajo, penaliza su capacidad laboral y su potencial econémico. En
2018, el 25% de las mujeres espanolas en edad laboral declararon que no estaban
disponibles para el empleo o que no lo buscaban debido al trabajo de cuidado no
remunerado, una tasa mas alta que la observada en Portugal (13%) o en Francia
(10%) y que la media de Europa y Asia Central (23%)".

En la pandemia las mujeres soportaron en mayor medida que los hombres un
“doble turno” de trabajo remunerado y no remunerado (acentuado por el cierre
de escuelas y otros servicios formativos y asistenciales), con mayores dificultades
para trabajar en el caso de las mujeres con hijos™>. Este ha sido un fendmeno
general, que ha afectado a las mujeres de todos los paises, sectores, ocupaciones
y tipos de empleo por el incremento de las necesidades de cuidado y el cierre de

151 En el sector de educacidn, se estimd que el riesgo de automatizacién afectaria a mas mu-
jeres que a hombres: FMI, Gender, Technology, and the Future of Work, cit., 16-17.
152 3,8 millones (2,9 millones de mujeres y 936 mil hombres) se dedicaban al trabajo de cui-

dados remunerados en Espafa en 2018: OIT para Espafa, Espafia-Hallazgos y mensajes claves. El
trabajo de cuidados y los trabajadores del cuidado para un futuro contrabajo decente, 2018,1y 4;
Maria Luisa Molero Marafén, op. cit., 46.

153 La COVID19 y el mundo del trabajo. Estimaciones actualizadas y analisis, 11 (OIT, 5% edicién,
2020)
154 OIT para Espanfa, Espafia - Hallazgos y mensajes clave. El trabajo de cuidados y los trabaja-

dores del cuidado para un futuro con trabajo decente, cit., 2-3.
155 WEF, Global Gender Gap Index 2021, cit., 6, sobre datos de IPSOS de enero de 2021.
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los sistemas educativos y de los centros de atencidén de personas dependientes,
con la consecuencia de que el aumento del tiempo de trabajo no remunerado
de las mujeres ha reforzado la desigualdad y los roles de género tradicionales'®.
Los datos de la encuesta de Eurofound para la UE-27 también sefalaron que la
carga de cuidado familiar carga recayé en mayor medida en las mujeres que
teletrabajaron desde casa que en los hombres, con un efecto negativo en el
equilibrio entre vida laboral y familiar, especialmente visible en el caso de hijos
pequenos’’. El balance general sobre conciliacién colocaba la posiciéon espafola
entre las peores de la UE-27, con un deterioro significativo a lo largo de 20208,

El trabajo de cuidado, no remunerado y mal remunerado y precario, que
oculta su “rigueza invisible"™® sigue siendo prestado abrumadoramente por
mujeres, cuidadoras no profesionales e informales y profesionales, en la familia y
en instituciones asistenciales. En 2023, el reparto de las tareas domésticas y de
cuidados seguia siendo “desfavorable a las mujeres (qQue dedicaron entre una y
tres horas mas que los hombres a las tareas domeésticas y entre dos y 10 veces
mas de tiempo diario a la prestacidon de cuidados a menores y personas mayores
y enfermas)”®°, A partir de 50 anos, afirmaba M? Luisa Molero, la feminizacién del
cuidado familiarnoremuneradoeslaregla™. Entre las“cuidadoras no profesionales”
y las “cuidadoras profesionales”, las trabajadoras del servicio doméstico realizan
tareas de cuidado, diferenciada o indiferenciadamente de sus tareas de limpieza
y atenciones domésticas, con arreglo a un estatuto laboral especial. El Convenio
NnUm. 189 de la OIT sobre las trabajadoras y los trabajadores domeésticos, 20112, con
la complementaria Recomendacién ndm. 201, han establecido el principio de que
los trabajadores domésticos merecen un nivel de proteccién y unos derechos que
no sean menos favorables que los reconocidos a los demas trabajadores.

La igualdad de género no sera posible sin “un avance sustancial”® en el
reconocimiento y la regulacién del trabajo del cuidado, también transformado
por la digitalizaciéon, y en su prestacién por hombres y mujeres.

156 OIT, Perspectivas sociales y del empleo en el mundo: tendencias 2021, cit.

157 Living, working and COVID-19..,, cit.

158 CES, ... Memoiria...2020, cit., 319.

159 Maria Angeles Duran Heras, La riqueza invisible del cuidado (Universitat de Valencia, 2018).
En Espafia, en 2018, se emplearon 130 millones de horas diarias en trabajo de cuidados no remu-
nerado, cifra equivalente a 16 millones de personas trabajando ocho horas al dia sin percibir remu-
neracién alguna, y al 14,9 % del PIB espanol de valorarse estos servicios sobre la base de un salario
minimo por hora, soportando las mujeres el 67,6 % del total de horas de trabajo de cuidado no
remunerado: OIT, Espafia - Hallazgos y mensajes clave. El trabajo de cuidados y los trabajadores
del cuidado para un futuro con trabajo decente, cit., 2-3.

160 Maria Solanas Cardin, op. cit.

161 Maria Luisa Molero Marafén, op. cit., 50 y ss.

162 Al que, finalmente, se adhirié Espafia: instrumento de adhesién de 5 de diciembre de 2022,
BOE 3 abril 2023.

163 Maria Luisa Molero Marafén, op. cit., 40; OIT, El trabajo de cuidados y los trabajadores del

cuidado para un futuro con trabajo decente, Resumen ejecutivo, 2018, 14.



