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Resumen

Colombia, con sus claros antecedentes e
historia de Conflicto Armado Interno, ha
debido soportar sus nefastas consecuencias,
presenciando de manera directa el flaqueo
de la estabilidad de sus instituciones, y
el resultado de un universo de victimas
gue no estaban en el deber de soportar
dicha condicion a consecuencia del
conflicto armado. Con esto, es de resaltar
el papel proactivo en cabeza de la Corte
Constitucional, pues a partir de sus fallos,
desdeun puntodevistahermenéuticopuede
extraerse su preocupacion por reconocer
el Conflicto Armado, sus consecuencias,
y las victimas que este deja a su paso, aun
sin que existiera un reconocimiento formal
del Conflicto en Colombia. De alli viene
su llamado constante al ejecutivo como
el primer obligado para buscar salidas a la
situacion de conflicto y a su vez de dotarse
de los instrumentos necesarios para alcanzar
y asumir los retos que supone construir
la paz. Con todo esto, el tratamiento por
parte de la Corte Constitucional de los
hechos que se circunscriben en el marco
del Conflicto Armado Interno se fragmenta

Abstract

Colombia, with its clear background and
history of Internal Armed Conflict, has
had to bear its disastrous consequences,
directly witnessing the weakening of the
stability of its institutions, and the result of
a universe of victims who were not in the
duty to bear such condition as a result of
the armed conflict. With this, it is worth
highlighting the proactive role of the
Constitutional Court, since from its rulings,
from a hermeneutical point of view, its
concern to recognize the Armed Conflict,
its consequences, and the victims that
it leaves behind can be extracted. step,
even without a formal recognition of the
conflict in Colombia. From there comes
his constant call to the executive as the
first forced to seek solutions to the conflict
situation and in turn to equip itself with
the necessary instruments to reach and
assume the challenges that building peace
entails. With all this, the treatment by the
Constitutional Court of the facts that are
circumscribed within the framework of the
Internal Armed Conflict is fragmented into
two; prior to the Legislative Acts promoted



en dos; previamente a los Actos Legislativos
promovidos por el Gobierno del expresidente
Juan Manuel Santos; y posterior a ellos.

Constitucionalismo,
rigidez
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by the Government of former President
Juan Manuel Santos; and after them.
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I.INTRODUCCION

partirdel Conflicto Armado Internoen Colombiase hanadelantado

numerosas discusiones que van desde cédmo sus dindmicas han

afectado significativamente a gran parte de la poblacién, hacia

debates de algunos sectores que afirman que por el contario

Colombia no ha presenciado un Conflicto Armado Interno-en

delante CAI- sino que solo se ha visto expuesta a amenazas

terroristas, es entonces como surge la necesidad del ejecutivo de poner de

relieve este fendmeno y se le da claridad, en tanto se afirma que evidentemente

Colombia ha atravesado un CAIl que ha tenido que soportar por mas de 50 anosy

gue a su vez ha dejado mas de ocho millones de victimas, lo que permite que se

le dé un tratamiento diferente al CAl y se adelanten acciones en pro de asegurar
medidas de reparacidén que satisfagan a las victimas de forma integral.

Contodoello,y en el marco del CAl, un érgano que ha brindado aportes valiosos
frente al tema y que se ha empenado por reconocer la existencia palpable del
CAl, lo ha sido la Corte Constitucional, demostrando con ello una labor proactiva
que a la par con el Consejo de Estado, ha permitido que se tracen lineas lo
suficientemente sélidas en las que se reconoce al CAl, evidenciando asi como
desde una vision mas humanista, han puesto como punto focal a las victimas de
las atrocidades del conflicto, procurando con sus fallos, que el Estado intervenga
asegurando con ello margenes de seguridad para las victimas y procurandoles
medidas de reparacidén que van desde la verdad hasta medidas de satisfacciény
no repeticidon, apartandose asi de la nocidén de una justicia retributiva que ademas
supere la esfera de lo econdmico, para darle paso a una justicia restaurativa que
contemple diferentes escenarios para que las victimas alcancen un estado lo mas
similarmente posible al que se encontraban antes de padecer las consecuencias
del CAl.

Asi, la Corte Constitucional, se ha esforzado por trazar una linea de la que se
extrae el deber del ejecutivo como aquel que facticamente esta en capacidad
para conjurar los momentos de CAIl, sin embargo, y muy a pesar de ello, dicho
lamado por el guardidn constitucional no fue acatado por todos, de modo
gue lamentablemente, el ejecutivo comprendido entre (2002 - 2010) calificaba
las acciones de conflicto como meras amenazas terroristas, logrando con
ello el desligue de cualquier tipo de responsabilidad que se pudiera generar
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extracontractualmente al Estado y cerrandole el paso con ello a cualquier salida
negociada al CAl.

Esta negacién entonces a las situaciones de conflicto, y por el contrario
delimitarlas a través de amenazas terroristas, mas alld de significar una disputa
conceptual, implica desconocer de manera mediata una serie de elementos
qgue demuestran que Colombia si se ha visto enmarcada a la luz del Derecho
Internacional, como un Estado con presencia de CAI, conforme a lo consagrado
en el Protocolo Il adicional a los convenios de Ginebra, (buscar cuando se
aprueba exactamente) que regula lo que conciernen a los conflictos armados
de caracter no internacional, lo que hace evidente que en Colombia si ha habido
confrontaciones que se enmarcan perfectamente dentro de un CAl, y por lo
tanto:

si ha habido conflictos en los que el Estado ha optado por una salida
negociada o porlabusquedade alternativas politicas, es decir,que hay una
larga tradicién de reconocimiento de la existencia de una confrontacién
armada derivada de motivaciones politicas.

Es a partir de ello que el presente se propone a analizar a través de lo que
se conoce como responsabilidad extracontractual del Estado, los margenes de
responsabilidad que son atribuibles al Estado frente a hechos acaecidos durante
situaciones de CAl, resultado de un ejercicio hermenéutico de las sustentaciones
que sobre ello se haya planteado la honorable Corte Constitucional, logrando con
ello sistematizar un numero de sentencias que van desde el afio 1995 hasta el
ano 2019, identificando asi las variaciones que puedan haber frente al objeto de
estudio a través del tiempo, debido a la diferencia contextual.

Il. RESPONSABILIDAD DEL ESTADO

Con todas las dindmicas que comprende el constitucionalismo, en Colombia,
a la luz de la Constitucion de 1991, la responsabilidad extracontractual del
Estado se ve renovada, pues ya esta figura no se ve marcada por la influencia
del derecho privado como lo era tradicionalmente, y ademas trae consigo una
novedad, lo cual es un nuevo criterio bajo el cual se medira la responsabilidad
extracontractual del Estado; el dano antijuridico, consagrado formalmente en el
articulo 90°, expresado asi:

1 Juan Gonzalo Betancur B., Conflicto Armado Interno vs. amenazas terroristas: la disputa por un
concepto, 24 Reflexion Politica ;72 (2010). https://revistas.unab.edu.co/index.php/reflexion/article/
view/1272/1192
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Articulo 90. El Estado respondera patrimonialmente por los danos
antijuridicos que le sean imputables, causados por la acciéon o la omisién
de las autoridades publicas.

En el evento de ser condenado el Estado a la reparacién patrimonial de
uno de tales danos, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o
gravemente culposa de un agente suyo, aquél debera repetir contra éste.?

Sin embargo, y a pesar de que explicitamente el articulo previamente citado
no otorgue claridad o precise con exactitud a qué se refiere con dafio antijuridico,
doctrinalmente este ha sido definido como aquel que no se esta en el deber
juridico de soportar, convirtiéndose asi,en un elemento inherente para que pueda
configurarse la responsabilidad del Estado, junto con otra condicién, “que dicho
dano sea imputable a una persona de Derecho Publico.? A su vez, el Consejo de
Estado ha manifestado que, si bien se configura el dano antijuridico, debera ser
de conocimiento que:

En cada caso, lo que debe examinarse es si por las condiciones que revista
el dano antijuridico este se puede considerar como un acentuado y singular
desequilibrio anormal de las cargas publicas que deben ser asumidas por los
administrados entendiéndose como normal aquella carga que es ordinaria a la
vida en sociedad (Consejo de Estado, 2017).4

Otro de los elementos que constituyen el régimen de la responsabilidad
extracontractual del Estado, lo sera el titulo de imputacion, el cual consiste en
aquel régimen bajo el cual se encasillara la responsabilidad del Estado, podra
serlo de naturaleza subjetiva, es decir, que cabria -la falla del servicio- u objetiva;
conteniendo -el dano especial y el riesgo excepcional-.

Es entonces, como el encargado de explicar todo lo que se enmarca en la
responsabilidad extracontractual del Estado, ha sido el honorable Consejo de
Estado, quien usualmente definia los casos de responsabilidad, cualquiera que
fuera la naturaleza bajo el titulo de imputacién de la falla del servicio, no en vano,
este erareconocidocomo el titulo de imputacién por excelencia. En consecuencia,
frente a las dindamicas que trae consigo un CAl y el exceso de cargas que debe ser
soportado por la poblacién que resultase victima, el Consejo de Estado, comienza
por adaptarse a las circunstancias y el cambio se hace notable, al empezar a
incorporar en el tratamiento de los hechos ocurridos durante CAI, que le fueran
atribuibles al Estado, los titulos de imputacién de caracter objetivo.

2 Constitucién Politica de Colombia, [C.P.] art. 90.

3 Rachid Farid Nader Orfale, Evolucion juridica de la responsabilidad extracontractual del estado
en colombia, 15 ADVOCATUS, (2010).

4  Consejo de Estado [C.E.] [State Council], Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Tercera
Sala Plena, junio 20, 2017, C.P. Ramiro Pazos Guerrero, Sentencia 00595/17, Consejo de Estado [C.E],
(Radicacion numero: 25000-23-26-000-1995-00595-01(18860)) (Colom.).
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Asi, en materia de CAl, el Consejo de Estado, en un primer momento dirigia
sus argumentos hacia la falla del servicio, titulo de imputacion por excelencia,
encasillando la mayoria de los hechos ocurridos en conflicto bajo este titulo, sin
embargo, con el paso del tiempo, el uso subsidiario que les solia corresponder a
los titulos de caracter objetivo, -dano especial y riesgo excepcional- empieza a
cobrar relevancia, pues con la intencién de paz y de buscar salidas negociadas al
CAl, por parte del Gobierno (2010-2018), sumado a la incorporacién constitucional
de los articulos transitorios para la terminaciéon del CAl, el marco juridico del
Acuerdo, entre otros, resulta para el Consejo de Estado, atendiendo al contexto y
al panorama claro en ese entonces de negociacién, no solamente una remision
mas constante a los titulos de caracter objetivo, sino que lo lleva a plantearse que:
Bajo un escenario de terminacién del conflicto armado interno y el logro de
una paz estable y duradera, el titulo de imputacion de riesgo excepcional por los
danos ocurridos en el marco de dicho conflicto podria superarse por razones de
orden juridico y politico.®
Esdecir,seestaenpresenciadeunavancenotableenmateriaderesponsabilidad
extracontractual del Estado, pues dadas las circunstancias se hace palpable la
posibilidad de que frente a los hechos ocurridos en el marco del CAl, y frente
al régimen que rige la responsabilidad del Estado, un titulo de imputacién de
caracter objetivo sea superado por razones de diversas indoles, donde se asume
que en el contexto de un transito hacia la paz la poblacién ya no estara sometida
a las exorbitantes cargas que en un momento tuvieron que soportar, de igual
modo, el éxito o no de esta tesis se evidenciara prospectivamente.
Finalmente,todoloquerepresentalaresponsabilidad del Estadoyyaesbozados
los elementos que la constituyen, se procede a plasmar la jurisprudencia de la
Corte Constitucional, tomando como referente temporal, desde el afio 1995 y
subsiguientes, paraconcluirconelano2019,dondese hayatrabajadolostemasque
ocupan la atencién central del presente: CAl y responsabilidad extracontractual
del Estado, con todo lo que conllevan. Se reconoce, ademas, que a pesar de ser
el Consejo de Estado quien se ocupa del régimen de responsabilidad del Estado,
suscita el interés para este caso la postura de la Corte Constitucional, con el fin de
analizar la discusion desde otro enfoque.

lll. RASTREO JURISPRUDENCIAL: CORTE CONSTITUCIONAL

Ya expuesto brevemente las postura del Consejo de Estado, se procede a
hace un analisis jurisprudencial pero ya a partir de la Corte Constitucional y sus
sentencias, en las cuales los argumentos centrales aborden los conceptos claves
del presente, tales como el CAl, la responsabilidad extracontractual del Estado, y

5 Ibidem.
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la posicidn de las victimas, para ello se sistematizaran las sentencias expedidas
a partir del ano 1995, hasta el ano 2019, con el fin de dar cuenta la postura de la
Corte Constitucional.

1.1995-2000

En lo que concierne a este lapsus de tiempo, se recalca la obligatoriedad del DIH,
a todo Estado que se encuentre en situacion de CAl, aun sin que los Estados hayan
ratificado los tratados correspondientes. Es decir, se hace un llamado a los actores
irregulares de un CAIl en determinado Estado a que respeten las normas minimas
de humanidad y que no desconozcan el principio de distincién, pues: “la fuerza
normativa del derecho internacional humanitario deriva de la universal aceptacién
de sus contenidos normativos por los pueblos civilizados y de la evidencia de los
valores de humanidad que estos instrumentos internacionales recogen.®

Es importante también, que se afirma que bajo el marco de un Estado Social
de Derecho, negar la presencia de un CAl, es negar la premisa misma de dicha
forma de organizacién politica, puesto que el hecho de que estalle un CAI, es
en ultimas inevitable, por ello “en relacién con los conflictos armados, el primer
deber del Estado es prevenir su advenimiento, para lo cual debe establecer
mecanismos que permitan que los diversos conflictos sociales tengan espacios
sociales e institucionales para su pacifica resolucién.”

Asimismo, en una intervencién que hace Ciro Angarita Barén, en sentencia
C-225/1995, hace un llamado a defender la constitucionalidad del protocolo I,
adicional ala Conveniosde Ginebra, que, debido a su caracter supraconstitucional,
debera entenderse como incorporado automaticamente, y a su vez, respecto del
DIH, manifiesta que:

No es otra cosa que la codificacién del nucleo inderogable de normas minimas
de humanidad que rigen en los conflictos armados y que como tales constituyen
un valioso instrumento juridico para lograr la efectividad plena del principio de
la dignidad humana aun en las mas dificiles y hostiles circunstancias, vale decir,
precisamente cuando es objeto del mas abierto desafio a su vigenciay concrecién.®

Es en efecto, un aporte de sumo valor, que resignifica la manera en como varios
sectores de la doctrina consideraban que operaba el DIH, pues se sostenia que era
solo en caso de que el mismo Estado o terceros Estados reconocieran el estado
de beligerancia de los actores. Con esto se recalca entonces la vinculatoriedad del
DIH sobre el orden interno, aun sin que formalmente se hablara o se reconociera
la existencia del CAl en Colombia.

6 Corte Constitucional [C.C] [Constitutional Court], mayo 18, 1995, M.P. Alejandro Martinez Caballe-
ro, Sentencia C-225/95, Gaceta Constitucional [G.C.] (Colom.).

7 Idem.

8 Idem.
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En sentencias posteriores se sigue reconociendo la “presencia cierta de grupos
armados™ al igual que “la existencia indudable, palpable y probada del conflicto
armado?y asi, se reconoce las exorbitantes cargas a las que deben someterse los
territorios mas golpeados por el CAl, donde se expresa que las cargas impuestas
no resultan de ninguna manera razonable, y por lo tanto afirma que “no debe
perderse de vista que uno de los fines esenciales del Estado es precisamente
el de proteger la vida de sus integrantes -principal e ineludible objetivo de la
organizacion politica-*".

2.2000-2005

En sentencia C-048/2001, se presentan los dos tipos de soluciones a los que
Colombia ha recurrido para hacer frente a su historia de conflicto: el ejercicio de
la guerra, o por el contrario, las soluciones politicas a través del dialogo, en ese
sentido se manifiesta en el sentir de la Corte su inclinacién por la ultima solucién,
puesto que eslo“que masse acercaalafilosofia que inspira el texto superior™. Con
todo esto, se defiende a la Constituciéon Politica, como un verdadero instrumento
de paz, ya que es en ese sentir, que las salidas negociadas al CAl, se constituyen
como “un camino que necesariamente hay que recorrer para lograr una vigencia
efectiva de los derechos humanos en Colombia™:.

RIDP Asi, en sentencia C-048/2001, se hace nuevamente evidente el papel proactivo
------- de la Corte no solo al reconocer que en Colombia verdaderamente existe un CAI
gue para ese entonces contaria con 36 anos de vigencia, sino, al dotar al legislador
de la suficiente discrecionalidad para que este escoja los mecanismos tendientes
a la solucion del CAl en Colombia. La Corte Constitucional al respecto, manifiesta:

Revista Internacional de Derecho Publico

ridp.udem.edu

Resulta un lugar comun afirmar que en Colombia existe un conflicto
armado que se ha desarrollado desde hace varias décadas, frente al
cual los érganos politicos han intentado buscar soluciones de distinta
indole. De hecho, la configuracién de los mecanismos para el logro de la
convivencia pacifica obedece a diferentes concepciones frente al conflicto
y a una heterogeneidad de visiones en relacién con las soluciones.’

9 Corte Constitucional [C.C.] [Constitutional Court], abril 21,1999, M.P. José Gregorio Hernandez Ga-
lindo, Sentencia SU-256/99, Gaceta Constitucional [G.C.] (Colom.).

10 Corte Constitucional [C.C.] [Constitutional Court], febrero 3,1997, M.P. Antonio Barrera Carbonell,
Sentencia C-040/97, Gaceta Constitucional [G.C.] (Colom.).

N Ibidem

12 Corte Constitucional [C.C.] [Constitutional Court], enero 24, 2001, M.P. Eduardo Montealegre Ly-
nett, Sentencia C-048/01, Gaceta Constitucional [G.C.] (Colom.).

13 Ibidem

14 |bidem
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Ya para eso del 2002, empiezan a plasmarse de manera mas recurrente las
consecuencias producto del CAl, teniendo entre las principales el lograr una
desestabilizacidén social, econdmica, y por supuesto politica, pues “ese conflicto
ha implicado un alto costo humano, social, econémicoy politico; ha condicionado
la convivencia de los colombianos en ya varias generaciones; ha implicado restos
institucionales™s

A su vez, se sigue recalcando el rol que juega el DIH en los conflictos internos,
que procura la humanizacion de este, donde se deja en claro el principio de
distincién, es decir, su procura porque se proteja especialmente a “la poblacién
civil ajena a las confrontaciones y estableciendo limites a los procedimientos
bélicos”.®* Sin embargo, para la Corte se presenta una disyuntiva, pues el CAl por
el que ha atravesado Colombia, con todo y sus consecuencias han desbordado
y desconocido las normas del DIH, en el momento en que la poblacién ajena al
conflicto llega a padecer sus consecuencias

Por ello, y a pesar del caracter supraconstitucional del DIH, debido a su
prevalencia frente al orden juridico interno, para la Corte el hecho de que los
actores del CAIl pasen de largo las reglas del DIH, “evidencia la vulnerabilidad
institucional y civil ante los ataques de grupos armados irregulares y genera un
estado de inseguridad e intranquilidad publicas que constituyen la negacién del
orden publico como supuesto de equilibrio social™”

Se extrae entonces del constante y reiterado llamado de la Corte Constitucional
al respeto de las reglas del DIH, una preocupacién que pone de centro a las
victimas del CAl, consagrandoles medidas de proteccion, de modo que:

El respeto de lasreglas del derecho internacional humanitario es un imperativo
para la efectiva proteccion de los derechos y garantias consagrados en la Carta,
a la vez que constituye un presupuesto para la realizacidn de la dignidad de los
individuos que son afectados por el conflicto armado.”®

El ano 2005 es un antecedente importante en materia de victimas (Ley de
Justicia y Paz) y sus derechos, donde se contempla y esto puede resultar muy
importante en materia de responsabilidad extracontractual del Estado, que
las victimas no pueden entenderse reparadas exclusivamente en la medida en
gue se subsanen econdmicamente, sino que, estas poseen el deber legitimo de
acceder a derechos tales como la verdad y la justicia, superando las tesis basadas
en la mera retribucion del ilicito, en ese sentido los derechos de las victimas con
el pasar del tiempo se van reconfigurando y perfeccionando.

15 Corte Constitucional [C.C.] [Constitutional Court], octubre 2, 2002, M.P. Jaime Cérdoba Trivifio,
Sentencia C-802/02, Gaceta Constitucional [G.C.] (Colom.).

16 Idem.

17 idem.

18 idem.
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Con esta posicion, resulta coherente la linea que ha seguido el Consejo de
Estado, y que como aqui ya se dijo, llega a un momento en el que la conducta de
guien cometiera el dano no tendria tanto peso como el que resultase afectado por
determinado dafo, es decir, pasa a ser la victima el centro de atenciény, por ende,
un sujeto de especial proteccidén con unas necesidades que habran de satisfacerse
con diversos mecanismos. Por ello se toma como modelo las formas de reparacion
a partir del derecho internacional: la restitucion, la indemnizacién, la rehabilitacion;
y la satisfaccidny garantias de no repeticidon,formas de reparacion que convergeran
entre si para proporcionar una reparacion verdaderamente integral.

Asi, en sentencia C-979/2005, se plantea a la justicia restaurativa como una
alternativa a la justicia retributiva, ya que esta daba lugar a suficientes vacios
como para que desconociendo “la importancia que tiene para la sociedad la
reconstruccion de las relaciones entre victima y victimario . Asi, para la Corte
Constitucional:

El modelo de justicia restaurativa parte de la premisa de que el delito
perjudica a las personas y las relaciones, y que el logro de la justicia
demanda el mayor grado de subsanacion posible del dano. Su enfoque
es cooperativo en la medida que genera un espacio para que los sujetos
involucrados en el conflicto se rednan, compartan sus sentimientos, y
elaboren un plan de reparacién del daflo causado que satisfaga intereses
y necesidades reciprocos.”

3.2005-2010

A partir de este momento se continla fortaleciendo la tesis bajo la cual,
las victimas ocupan el centro de preocupacién, lo que significa que lo que es
esencial a la luz del Consejo de Estado, también lo es para la Corte Constitucional,
es decir, ambos reconocen a las victimas como sujetos que requiere especial
proteccién en virtud de la exclusién que debieron soportar y su situacién de
extrema vulnerabilidad, es por ello que “las autoridades publicas, las cuales
deben brindarle la ayuda necesaria para que recuperen sus condiciones minimas
de subsistencia”.?°

Es por ello, que la Corte Constitucional traza unos lineamientos cuando de
atencién a las victimas se trata, donde establece que cualquier disposicién que
consagre derechos fundamentales a favor de ellas, desde un plano hermenéutico
debera aplicarse la interpretaciéon mas favorable, esto debido a que:

19 Corte Constitucional [C.C.] [Constitutional Court], septiembre 26, 2005, M.P. Jaime Coérdoba Tri-
vifio, Sentencia C-979/05, Gaceta Constitucional [G.C.] (Colom.).

20 Corte Constitucional [C.C.] [Constitutional Court], diciembre 14, 2007, M.P. Humberto Antonio
Sierra Porto, Sentencia T-1094/07, Gaceta Constitucional [G.C.] (Colom.).
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las normas que buscan conjurar la situaciéon de las victimas en Colombia
debe ser objeto de una interpretacién teleolégica y sistematica a la luz de
los principios generales que la inspiraron, de las normas constitucionales
y de las disposiciones que conforman el Bloque de Constitucionalidad,
pues sélo de ese modo se logra realizar la interpretacién mas favorable,
con el fin de conseguir una proteccién adecuada de las victimas.”

En sentencia T-085/2009, se sigue la linea de las victimas como sujetos de
especial proteccidén, y, por vez primera en el analisis realizado se observa cémo
es entendida la reparacién como un derecho fundamental, significando una
resignificacion de los derechos de las victimas, un derecho que se efectuara
independientemente del enjuiciamiento del victimario, asi lo expresa la Corte

La exigencia y la satisfaccion de este derecho fundamental se dan
independientemente de la identificacidon, aprehensién, enjuiciamiento o
condena del victimario, debido a que aquel deriva precisamente de la
condicién de victima, cuyos derechos corresponde al Estado salvaguardar,
sin perjuicio de que pueda repetir contra el autor.2

Con todo esto, lo que se destaca es el reconocimiento de que de la condicién
de victima se derivan unos derechos fundamentales que le imponen al Estado
la obligacion de satisfacer, es decir, el Estado debera dotarse de mecanismos o
recursos que propendan por alcanzar la reparacién de las victimas de manera
completa, en otras palabras:

La victima tiene derecho a un recurso agil y sencillo para obtener la
satisfaccién de su derecho a la reparacion y el Estado tiene la obligacién
de proporcionar a la victima esos recursos eficaces e investigar las
violaciones de forma rapida, completa e imparcial y, en su caso, adoptar
medidas contra los presuntos responsables de conformidad con el
derecho interno e internacional.®

Asi, en sentencia T-045/2010, se encuentra una particularidad, y es que con
todo lo que constituye los derechos de las victimas, surge el acompanamiento
psicosocial,comounderecho,quederivadelasseriasafectacionesalasalud mental
y a la integridad que hayan padecido las victimas producto de las sistematicas

21 fdem.

22 Corte Constitucional [C.C.] [Constitutional Court], febrero 16, 2009, M.P. Jaime Araujo Renteria,
Sentencia T-085/09, Gaceta Constitucional [G.C.] (Colom.).

23 fdem.
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violaciones a sus derechos humanos, es decir, con esto se redirecciona la idea de
una mera indemnizacién pecuniaria para darle paso a medidas de reparacién
gue se ocupen de diversos aspectos que le produzcan a la victima una superacién
del estado de exclusién y vulneracién que en algun momento tuvo que padecer.?*
Esto en materia de responsabilidad extracontractual del Estado resulta de
sumo valor, pues es una tesis facilmente aplicable a lo que se conoce como
perjuicios inmateriales, que ha sido sustentada por el Consejo de Estado como
“un dano inmaterial que proviene de la vulneracién o afectacién a derechos
contenidos en fuentes normativas diversas: sus causas emanan de vulneraciones
o afectaciones a bienes o derechos constitucionales y convencionales”? De lo
gue se extrae que la condicién de victima, para este caso, en el marco del CAl,
exige acciones especificas por parte del Estado en la prestacidn de servicios que
subsanen no solo los dafios materiales, sino, los que son de categoria inmaterial.
Finalmente, para concluir con este periodo, bajo la premisa del Estado Social
de Derecho, a partir de la jurisprudencia de la Corte Constitucional, con su visién
cuantitativa del Estado Social de Derecho; el Estado interventor, se entiende que
el Estado se convierte en acreedor de unos objetivos que garanticen una vida
digna en la mayor medida de lo posible, procurando por satisfacer margenes
materiales de igualdad, equilibrando el desnivel que puede haber entre quienes
han sido victimas y quienes no, al procurar dejar a la victima en condiciones lo
mas similarmente posibles a las que se encontraba antes de acaecido el dafio. En
palabras de la Corte

El hecho de que Colombia sea un Estado Social de Derecho le imprime
un sentido, un caracter y unos objetivos especificos a la organizacién
estatal en su conjunto, que resulta —en consecuencia- vinculante para
las autoridades, quienes deben guiar su actuacién hacia el logro de
los cometidos particulares propios de tal sistema: la promocién de
condiciones de vida dignas para todas las personas, y la solucién de
las desigualdades reales que se presentan en la sociedad, con miras a
instaurar un orden justo.

4.2010-2015

Para este periodo sale a relucir la importantisima Ley 1448 de 2011, “por la cual
se dictan medidas de atencién, asistencia y reparacién integral a las victimas de

24 Corte Constitucional [C.C] [Constitutional Court], febrero 2, 2010, M.P. Maria Victoria Calle Correa,
Sentencia T-045/10, Gaceta Constitucional [G.C.] (Colom.).

25 Consejo de Estado [C.E.] [State Council], Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Tercera
Sala Plena, agosto 28, 2014, C.P. Ramiro de JesUs Pazos Guerrero, Sentencia 01063/14, Consejo de
Estado [C.E], (No. 32988) (Colom.).

26 Corte Constitucional [C.C.] [Constitutional Court], op. cit., nota 23.
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conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones”,?” en tanto le concierne
a las victimas especificamente del CAl, significando con ello un avance para el
reconocimiento de sus derechos como victimas, al preocuparse por dar a conocer
quiénes pueden considerarse victimas del CAl, asilo hace en el articulo 3°y por dar
a entender que se da bajo un contexto de justicia transicional, esto significa para
las victimas que “sus derechos no se restringen a la sola reparacién econémica,
sino que abarcan aspectos mas amplios, en concreto todos los que se derivan de
la verdad, la justicia y la reparacion en relaciéon con los hechos victimizantes”.

En ese sentir, frente a la delimitacién de victimas que ofrece el articulo 3° de la
Ley 1448 de 2011, se tiene, a las victimas directas, y a su vez a las victimas indirectas,
ambas no gozaran del mismo tratamiento ni de los mismos derechos en tanto
el grado de afectacién no ha sido el mismo, lo que genera un trato normativo
diferencial, ya que “en lo atinente a las victimas indirectas, existe autonomia
del legislador para establecer quiénes se consideraran como tales y cual sera el
alcance de sus derechos, sin que ello vulnere el derecho a la igualdad”.»®

En sentencia SU-254/2013, se extraen consideraciones significativas para el
caso de la responsabilidad extracontractual del Estado, puesto que se establece
gue tanto desde un punto de vista judicial o administrativo, las autoridades
deberan garantizar a las victimas una reparacién integral, pues tanto una como
la otra “debe incluir una perspectiva de género; debe haber una flexibilizacion
de la carga de la prueba y, en cuanto al orden para proporcionar la atencién,
éste debe obedecer al grado de vulnerabilidad, entre otros.** Bajo esta idea, el
concepto de reparaciones transformadoras empieza a desarrollarse, a lo que
Saffon & Uprimny sostienen que abordar este concepto:

Se trata en esencia de mirar a las reparaciones no sélo como una forma
de justicia correctiva, que busca enfrentar el sufrimiento ocasionado a
las victimas y a sus familiares por los hechos atroces, sino también como
una oportunidad de impulsar una transformaciéon democratica de las
sociedades, a fin de superar situaciones de exclusién y desigualdad que,
como en el caso colombiano, pudieron alimentar la crisis humanitariay la
victimizacion desproporcionada de los sectores mas vulnerablesy que en
todo caso resultan contrarias a principios basicos de justicia.®

27 Ley1448/11, junio 10, 2011, Diario Oficial [D.O.] (Colom.).

28 Corte Constitucional [C.C.] [Constitutional Court], febrero 8, 2012, M.P. Nilson Pinilla Pinilla, Sentencia
C-052/12, Gaceta Constitucional [G.C.] (Colom.).

29 Ibidem

30 Corte Constitucional [C.C.] [Constitutional Court], abril 24, 2013, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva,
Sentencia SU-254/13, Gaceta Constitucional [G.C.] (Colom.).

31 Centro Internacional para la Justicia Transicional [ICTJ] & Centro de Estudios de Derecho, Justi-
cia y Sociedad [Delusticia], Reparar en Colombia: los dilemas en contextos de conflicto, poblreza y
exclusion, 34 (2009).
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Nuevamente en sentencia SU- 254/2013, la Corte se esfuerza por tener de
presente los pronunciamientos del Consejo de Estado que han sido reiterados
en materia de responsabilidad del Estado en el marco del CAl, de manera que
se llega al punto en comun de que frente a las vulneraciones acaecidas en
momento de conflicto, se genera para el Estado una doble responsabilidad; i)
prevenir los hechos, y atender a los llamados de la poblacién cuando esta se
sintiera amenazada vy ii) si no fue posible prevenir que se produjera el hecho,
deberd brindar atencidén a las victimas “con el fin de que puedan reconstruir sus
vidas.®

Finalmente, se encuentra algo de suma importancia, y es la connotada
diferencia que la Corte Constitucional plasma a partir de lo que también ha
manifestado el Consejo de Estado, pues afirma que juridica y conceptualmente
hay una diferencia notoria cuando de responsabilidad del Estado se trata, de la
reparacion por via administrativa o la reparacion via procesos judiciales, pues
la primera se basa en el principio de solidaridad, y la segunda en el principio
de responsabilidad del Estado, consagrado constitucionalmente en el articulo
90°, sin embargo y a pesar de la marcada diferencia, ambas hallan su punto de
encuentro en la siguiente premisa:

El Estado como garante de la vida, honra, bienes y de los derechos
fundamentales de los ciudadanos -art.2 CN-, se encuentra en la
obligacién de velar por la vida, honra y bienes de los ciudadanos,
y cuando esos derechos son transgredidos de manera continua,
sistematica y masiva, es necesario que el Estado garantice el goce
efectivo de los derechos de las victimas a la verdad, a la justicia, y a
la reparacién, de conformidad con las obligaciones constitucionales e
internacionales en la materia.®

5.2015-2019

Este periodo sin duda es crucial, pues abarca el fin de las negociaciones con
el actor irregular del CAI, las FARC-EP y comprende un momento en el que se
van integrando constitucionalmente los articulos transitorios producto de estas
dindmicas de cese al conflicto, en ese sentido en sentencia C-699/2016, se hace el
lamado a que los Actos Legislativos adelantados para la conjuracion del conflicto,
gocen de legitimidad popular, ya que “si bien puede requerir significativas
transformaciones en nuestro ordenamiento juridico, no puede hacerse a costa
de una ruptura de ese consenso fundamental.>*

32 Corte Constitucional [C.C.] [Constitutional Court], op. cit., nota 25.
33 idem.
34 Corte Constitucional [C.C.] [Constitutional Court], diciembre 13, 2016, M.P. Maria Victoria Calle
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Se sigue, que con la implementacion de los Actos Legislativos que trazan
marcos juridicos para la solucion del CAl y la construccion de una paz estable
y duradera, no se estan desconociendo los otros recursos que haya trazado en
diferentes momentos el legislador para conjurar las situaciones del CAl, sino, que
presenta instrumentos quiza mas acordes al contexto para tratar al CAl,y a su vez
asume nuevos retos en materia de construccion de paz que quizas antes no eran
contemplados, asi, a la luz de la Corte Constitucional:

El fin de estas reformas no es cerrar, restringir o dificultar los cauces
institucionales antes previstos para implementar politicas de terminacién
del conflicto sino, por el contrario, abrir umbrales que en el marco de la
Constituciéon suministren mas y mejores opciones para la superacién del
conflicto armado y el transito hacia la paz.*»

Para el afio 2017, se sigue lo que ha sido reiterado, y es el deber del Estado que
se deriva de su forma de organizacién, que, en tanto desde un punto de vista
cualitativo, como estado social y democratico de derecho, lo hacen acreedor de
unas garantias que debera proporcionar a la sociedad para que estas alcancen
margenes minimos de vida digna, es asi como la Corte sostiene que en el marco
del CAl para el Estado se generan dos deberes especiales: i) “el deber del Estado
de investigar, juzgar y sancionar las graves violaciones a los derechos humanos
y las infracciones al Derecho Internacional Humanitario” y ii) “el de asegurar los
derechos de las victimas a la verdad, a la justicia y a la reparacion”®

Ademas, se reconoce que todo lo que se dio a través de las negociaciones
y la suscripcién del Acuerdo Final, se pensdé en pro de las victimas y sus
derechos, es decir, la tesis segun la cual la victima es el punto mas importante
se refuerza, los esfuerzos por alcanzar el valor superior de la paz se hacen en
procura de la satisfacciéon de los derechos de las victimas, en ese sentido, la Corte
Constitucional manifiesta que el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparaciéon
y No Repeticién, contemplado en el Acto Legislativo 01 de 2017, surge con el fin
de ponderar de manera efectiva los derechos de las victimas pues no son mas
que su principal prioridad, es por ello que constantemente la Corte ha recalcado
“el deber del Estado de respetar y proteger los derechos de las victimas en razén
de la centralidad que adquieren en la justicia transicional.>”

Correa, Sentencia C-699/16, Gaceta Constitucional [G.C.] (Colom.).

35 [dem.

36 Corte Constitucional [C.C] [Constitutional Court], noviembre 14, 2017, M.P. Luis Guillermo Guerre-
ro Pérez, Sentencia C-674/17, Gaceta Constitucional [C.C.] (Colom.).

37 Corte Constitucional [C.C.] [Constitutional Court], julio 4, 2018, M.P. Alejandro Linares Cantillo,
Sentencia C-071/18, Gaceta Constitucional [G.C.] (Colom.).
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Finalmente, para el aflo 2019, la jurisprudencia constitucional continua siendo
reiterativa frente a el tema de las victimas y las sigue abordando como sujetos de
especial proteccidn que por tanto tienen el derecho a gozar de garantias minimas,
de alli que se destaque como uno de los instrumentos mas importantes a la Ley
1448 de 2011,*® con las medidas que comprende -restitucién, indemnizacién,
rehabilitaciéon, satisfaccion y garantias de no repeticidn-, pues en materia de
derechos de las victimas, su principal enfoque consiste garantizar una reparacién
verdaderamente integral, especialmente en escenarios de transicidn, pues
como lo ha dicho la Corte en numerosas ocasiones y como lo hizo en sentencia
T-129/20719:

El derecho a la reparacidon de las victimas es integral, en la medida en que se
deben adoptar distintas medidas determinadas no solo por la justicia distributiva
sino también por la justicia restaurativa, en cuanto se trata de la dignificacién
y restauraciéon plena del goce efectivo de los derechos fundamentales de las
victimas.®

IV. RECONOCIMIENTO CONSTITUCIONAL

Con todo lo que conlleva los procesos de constitucionalizacién, para
reconocerlos, habrd de saberse que no podra sustraerse la comprensién del
concepto -constitucionalizacién- como la mera introduccién de una Constitucién
a un ordenamiento que no la poseia, pues es una idea que deja mucho por fuera,
sino que habra que abordarlo desde otras perspectivas que permitan explicarlo
en su complejidad, pues “este pretende construir postulados diferentes al
positivismo juridico desde el campo ideoldgico, tedrico y metodoldgico”.« Por
ejemplo Guastini, sostiene que al hablar de constitucionalizacién habra de
saberse que se esta en presencia de un ordenamiento que se esta impregnando
de las disposiciones constitucionales con todo y sus aportes dogmaticos, ya
gue una Constitucién no puede entenderse exclusivamente como un cuerpo
normativo,* pues es sabido que esta “presupone un cuerpo politico articulado y
complejo formado por cuerpos distintos, por equilibrios y proporcionalidad entre
los distintos poderes que coexisten al mismo tiempo.+

Asi, al hablar de constitucionalizacién, un aporte que no puede dejarse de lado,

38 Ley 1448/11, op. cit., nota 23.

39 Corte Constitucional [C.C.] [Constitutional Court], marzo 22,2019, M.P. José Fernando Reyes Cuar-
tas, Sentencia T-129/19, Gaceta Constitucional [G.C.] (Colom.).

40 Gustavo Medinaceli Rojas, La aplicacion directa de la Constitucion, 29 (Universidad Andina
Simon Bolivar, 2013).

41 Riccardo Guastini, Sobre el concepto de la Constitucion, 1 Cuestiones constitucionales, 164 (Mi-
guel Carbonell Sanchez trad., 1999).

42 Maurizio Fioravanti, Constitucionalismo: experiencias histéricas y tendencias actuales, 18, (Adela
Mora Cafnada y Manuel Martinez Neira trads., Trotta, 2009).
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son las condiciones plasmadas por Guastini, para hablar de constitucionalizacién,
atendiendo a ciertos criterios de graduabilidad, es decir, condiciones que
permitirdn identificar cuando se estd en presencia de un ordenamiento
constitucionalizado, para ello, las condiciones que aqui conciernen son: 1) una
constitucién rigida, 2) la fuerza vinculante de la Constitucién y 3) aplicacion
directa de las normas constitucionales.

En primer lugar, la existencia de una Constitucién rigida es una condicién
necesarisima para poder hablar de constitucionalizacién, puesto que se deja
de lado la idea de Constitucién como conjunto de normas y se adoptan nuevas
tesis que la enriquecen, dotandola de un blindaje especial contra cualquier tipo
de transformacion o reforma arbitraria, es decir, ya no se esta en presencia de
posturas extremadamente legalistas donde la ley ocupaba el punto maximo
de cualquier ordenamiento, sino que es trasladada por la Constituciéon y sus
disposiciones vinculantes, en ese sentido “el término “Constitucién” denota no
ya una organizacion politica cualquiera, sino una organizacién politica liberal y
garantista. La Constitucién es concebida aqui como limite al poder politico”.+

Seguidamente, se tiene la fuerza vinculante de la Constitucion, de donde se
extrae que debera existir un tribunal que se encarge por velar por la protecciéon
de las disposiciones constitucionales, y que a su vez, cuando esté en presencia
de disposiciones que vayan en contravia de la Constitucién, cumpla con el
deber de inaplicarlas. Por otro lado estd la aplicacién directa de las normas
constitucionales, de modo que las disposiciones constitucionales tienen una
naturaleza vinculante, ninguun operador juridico podra desconocer lo que ella
contempla, y al contrario debera reconocerla como la ruta de navegacién para
orientar su actuar. Lo anterior se sustenta constitucionalmente en el articulo 4°
que expresa lo siguiente:

La Constitucidn es norma de normas. En todo caso de incompatibilidad
entre la Constitucién y la ley u otra norma juridica, se aplicaran las
disposiciones constitucionales.

Es deber de los nacionales y de los extranjeros en Colombia acatar la
Constitucion y las leyes, y respetar y obedecer a las autoridades.*

Ya esbozadas de manera somera las condiciones que nos conciernen, se sabe
qgue la Corte Constitucional ha adoptado los aportes doctinales de Guastini,
de modo que las condiciones que él plantea han sido discutidas en niumerosa
jurisprudencia, por eso, resulté congruente exponerlas, pues se acopla al objeto

43 Riccardo Guastini, La constitucionalizacién del ordenamiento juridico: el caso italiano en
Neoconstitucionalismo, 163 (Miguel Carbonell Sdnchez coord., Trotta, 2003).
44 Constitucion Politica de Colombia, op. cit., nota 2.
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del presente. Esto debido a que en Colombia, el procedimiento para reformar la
Constitucion también es complejo y requiere a su vez de una dinamica especial
a diferencia del de creacién de leyes por ejemplo, pero sin duda, cualquier
disposicién que se integre a la Constitucidon gozara del caracter vinculante que
ya se menciond, importantisimo en este caso, al hablar de CAL.

Es importante al hablar de CAIl, ya que, a pesar de los antecedentes de
conflicto que han sido evidentes en Colombia, algunos sectores se encargaban
de negarlo y reducian sus esfuerzos a categorizarlo a través de tra figura que
demanadaba un tratamiento totalmente diferente para afrontarlo y dejaba de
lado a las victimas, sin embargo, todos esos esfuerzos por reducir el conflicto a
acciones terroristas fueron infructuosos, pues el Gobierno ocupado entre (2010-
2018) se ocupd por volver uno de los puntos mas importantes de su agenda, el
buscar salidas negociadas al CAl, donde tanto actores como victimas y otros
intervinientes participaran para llegar asi a un acuerdo final que lograra el cese
al conflicto y tuviera como fin la construccién de escenarios de una paz estable
y duradera.

En ese sentido, las reformas a la Constitucion en Colombia pueden lograrse
a través de los llamados Actos Legislativos, que a la luz del articulo 221° de la
Constitucion politica es entendido como “las normas expedidas por el congreso
que tengan por objeto modificar, reformar, adicionar o derogar los textos
constitucionales”.s Es asi que a través de esa iniciativa, en el periodo (2012-2017)
entre las negociaciones y demas, “en paralelo el Gobierno Nacional se dotaba de
instrumentos juridico-politicos que tramitaba el Congreso de la Republica para
darle piso al proceso que se habia iniciado.*

Como resultado de todo ese proceso se obtienen los siguientes Actos
Legislativos: 01de 2012: “por medio del cual se establecen instrumentos juridicos
de justicia transicional en el marco del articulo 22 de la Constitucién Politica 'y
se dictan otras disposiciones”; 01 de 2016; “por medio del cual se establecen
instrumentos juridicos para facilitary asegurar laimplementaciény el desarrollo
normativo del acuerdo final para la terminacién del conflicto y la construccién
de una paz estable y duradera”; 01 de 2017: “por medio del cual se crea un
titulo de disposiciones transitorias de la Constitucién para la terminacién del
conflicto armado y la construccién de una paz estable y duradera y se dictan
otras disposiciones”; 02 de 2017: “por medio del cual se adiciones un articulo
transitorio a la Constitucién con el propdsito de dar estabilidad y seguridad
juridica al acuerdo final para la terminacién del conflicto y la construccién de
una paz estable y duradera”; y finalmente, 03 de 2017: “por medio del cual se
regula parcialmente el componente de reincorportacion politica del acuerdo

45 [dem.
46 Dario Villamizar, Las guerrillas en Colombia: una historia desde los origenes hasta los confines,
60 Estudios Politicos, 370-374 (2017). https://doi.org/10.17533/udea.espo.n60als.
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final para la terminacién del conflicto y la construcciéon de una paz estable y
duradera”.

Por udltimo, mas que Actos Legislativos, la incorporacién de esos articulos
transitorios a la Constitucién Politica no hace mas que reivindicar a las victimas
y sus derechos al reconocer que si hubo un CAIl y que por infortunio tuvieron
gue padecer las consecuencias, es decir, se esta en presencia del reconocimiento
constitucional del CAIl, representando con ello una resignificacién a como eran
atendidas las dinamicas del mismo, y mas importante aun, trazando un punto de
partida para las autoridades, para orientarlos en su actuar y sus decisiones, pues
son disposiciones que ya no podran desconocer.

V. CONCLUSIONES

De todo, puede concluirse que los margenes de responsabilidad del Estado, si
bien son desarrollados preferencialmente por el Consejo de Estado, han sido muy
a la par con lo que la Corte Constitucional ha argumentado, sosteniendo ambas
gue cuando alguien padezca las cargas exorbitantes que representa un conflicto,
el Estado podra serresponsable poraccién uomisién cuando se configure undafio
gue no se estaba en el deber juridico de soportar, o mejor un dano antijuridico. En
definitiva, la jurisprudencia constitucional resulta enriquecedora para delimitar
los margenes de responsabilidad del Estado cuando de CAl se trate y a su vez
de los derechos de las victimas, puesto que hay perfecta consonancia entre las
posiciones del Consejo de Estado y la Corte Constitucional cuando de victimas
del conflicto se refiere.

También es de destacar el papel que ha jugado la Corte Constitucional en su
esfuerzo por reconocer al CAl, sus consecuenciasy como a través de ello ha puesto
a las victimas en el centro de las discusiones, asi como lo hace el Consejo de
Estado, donde ambas coinciden en afirmar la superacion de las reparaciones que
se redujeran meramente al campo de lo econédmico por adoptar ‘reparaciones
transformadoras’ que aseguren la satisfaccién de derechos que cuando se
trata de victimas adquieren la connotacién de fundamentales, que en conjunto
lograran un reparacion integral, al subsanar los danos causados de indole material
e inmaterial.

En ese sentido, para la Corte Constitucional, desde una plataforma cualitativa,
es decir,como estado social y democratico de derecho, se generan para el Estado
dos deberes fundamentales respecto de las victimas: i) “el deber del Estado de
investigar, juzgar y sancionar las graves violaciones a los derechos humanos y
las infracciones al Derecho Internacional Humanitario”¥ y ii) “el de asegurar los

47 Corte Constitucional [C.C.] [Constitutional Court], op. cit., nota 31.
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derechos de las victimas a la verdad, a la justicia y a la reparacién”2. Y, por otro
lado, desde una plataforma cuantitativa, la perspectiva de un Estado interventor
estd la imposicién del Estado a que asegure margenes de igualdad material a
través de recursos agiles que consiga equilibrar las relaciones de las victimas del
CAl, con aquellos que no lo son, asegurando condiciones de vida dignas para
ambos.

Finalmente, las dindmicas del conflicto se dividen en dos momentos, antes y
después de su reconocimiento constitucional, generando con ello, vinculos de
obligatoriedad para los operadores juridicos, que como se evidencié con la Corte
Constitucional han sido acatados idoneamente por este érgano, representando
un papel activo especialmente cuando de atencién a las victimas se trata por
su esfuerzo al reconocer a través de sus pronunciamientos la existencia de un
CAl, aun cuando formalmente no habia sido reconocido, y por exigir al Estado
que debido a su grado de responsabilidad, deberia asumir retos que estuvieran
dirigidos a la construccién de una paz estable y duradera.

VI. REFERENCIAS

Centro Internacional para la Justicia Transicional [ICTJ] & Centro de Estudios de
Derecho, Justicia y Sociedad [DeJlusticial, Reparar en Colombia: los dilemas en
contextos de conflicto, poblreza y exclusién, 34 (2009).

Dario Villamizar, Las guerrillas en Colombia: una historia desde los origenes hasta
los confines, 60 Estudios Politicos, 370-374 (2017). https://doi.org/10.17533/udea.
espo.n60al8

Gustavo Medinaceli Rojas, La aplicacién directa de la Constitucion, 29 (Universidad
Andina Simén Bolivar, 2013).

Juan Gonzalo Betancur B., Conflicto Armado Interno vs. amenazas terroristas: la
disputa por un concepto, 24 REFLEXION POLITICA, 72 (2010). https://revistas.unab.
edu.co/index.php/reflexion/article/view/1272/1192

Maurizio Fioravanti, Constitucionalismo: experiencias histéricas y tendencias
actuales, 18, (Adela Mora Canada y Manuel Martinez Neira trads., Trotta, 2009).

Riccardo Guastini, La constitucionalizacion del ordenamiento juridico: el caso
italiano en Neoconstitucionalismo, 49-74 (Miguel Carbonell Sdnchez coord,,
Trotta, 2003).

Riccardo Guastini, Sobre el concepto de Ila Constitucion, 1 Cuestiones
constitucionales, 164 (Miguel Carbonell Sdnchez trad., 1999).

RachidFaridNaderOrfale,Evolucionjuridicadelaresponsabilidadextracontractual
del estado en colombia, 15 ADVOCATUS, (2010).

48 [dem.



