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Resumen

En el presente trabajo se analiza el
transfuguismo electoral como un desafio a la
disciplina partidista en México, mediante el
examencomparadodelarespuestainstitucional
del Partido Revolucionario Institucional, del
Partido Accion Nacional y Morena. A diferencia
de las aproximaciones tradicionales, centradas
en explicaciones electorales o de calculo
estratégico, el estudio aborda el fenédmeno
desde la dimensién normativa e institucional
interna, a través del anadlisis cualitativo de
resoluciones emitidas por sus o6rganos de
justicia intrapartidaria entre 2023 y 2025,
obtenidas via la Plataforma Nacional de
Transparencia. Los hallazgos revelan que, con
independencia de las diferencias ideoldgicas o

de su posiciéon frente al poder, los tres partidos
convergen en fijar un umbral de tolerancia
cero frente al transfuguismo —manifestado en
el apoyo publico a otras fuerzas, la aceptacion
de candidaturas externas o la afiliacion a
competidores—, aplicando en la totalidad de
los casos analizados la sancién mas severa: la
expulsiéon definitiva. No obstante, se identifica
que las narrativas de justificacién responden
a sus respectivas culturas organizativas. Se
concluye que las resoluciones disciplinarias
no constituyen meros actos administrativos
de aplicacién estatutaria, sino instrumentos
centrales de control mediante los cuales las
cupulas partidistas delimitan la pertenencia y
ejercen su autoridad sobre la militancia.
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Abstract

This paper analyzes electoral party switching as
a challenge to party discipline in Mexico through
a comparative examination of the institutional
responses of the Institutional Revolutionary
Party (Partido Revolucionario Institucional -
PRI), the National Action Party (Partido Accién
Nacional - PAN), and Morena. Moving beyond
traditional approaches centered on electoral
explanations or strategic calculus, this study
addresses the phenomenon from an internal
normative and institutional dimension. This
is conducted through a qualitative analysis
of rulings issued by their intra-party justice
bodies between 2023 and 2025, obtained via
the National Transparency Platform (Plataforma
Nacional de Transparencia). The findings reveal

SUMARIO: I. Introduccion. Il.

that, regardless of ideological differences
or their position relative to power, all three
parties converge on establishing a zero-
tolerance threshold toward party switching—
manifested in public support for competing
forces, acceptance of external candidacies,
or affiliation with rival parties—applying the
most severe sanction in every case analyzed:
permanent expulsion. However, the study
identifies that the narrative justifications reflect
their respective organizational cultures. The
paper concludes that disciplinary rulings are
not merely administrative acts of statutory
enforcement, but central control instruments
through which party elites define membership
boundaries and exercise authority over the rank
and file.

Keywords: Electoral party switching;
discipline; intra-party justice.
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. INTRODUCCION

n los recientes procesos electorales, particularmente a nivel

subnacional, se ha intensificado la presencia de conductas

asociadas al transfuguismo electoral, tales como el respaldo

publico a fuerzas politicas distintas, la participacién en campanas

ajenas y la aceptacién de candidaturas externas por parte de la

militancia partidista. Estas practicas no solo desafian las reglas
internas de los partidos, sino que ponen en tensidn los limites entre la autonomia
individual de la militancia y las exigencias de lealtad que sustentan la disciplina
partidista.

En este contexto, el analisis de resoluciones disciplinarias constituye una via
particularmente relevante para el estudio del transfuguismo electoral, ya que
permite observar de manera directa cémo los partidos politicos interpretan y
sancionan las conductas consideradas desleales. A diferencia de otros enfoques
centrados en explicaciones electorales o estratégicas del transfuguismo, el
examen de las decisiones adoptadas por los érganos de justicia intrapartidaria
ofrece una mirada institucional poco explorada, en la que se hacen visibles los
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criterios normativos, discursivos y organizativos mediante los cuales los partidos
delimitan la pertenencia y refuerzan la disciplina interna.

Ante este escenario, el presente trabajo se propone analizar de manera
comparada la respuesta del Partido Revolucionario Institucional (PRI), el Partido
Accién Nacional (PAN) y Morena frente a conductas de su militancia que pueden
considerarse transfuguismo electoral, asi como examinar la funcién que cumple
la disciplina partidista en estas decisiones. El andlisis parte de la premisa de que
las sanciones impuestas no constituyen unicamente una reaccién normativa,
sino que reflejan mecanismos de control y definicion de la pertenencia partidista.

Para ello, se realizé una revisidon tedrica sobre la disciplina partidista y el
transfuguismo electoral, asi como un andlisis cualitativo de resoluciones emitidas
entre 2023y 2025 porlos érganosde justiciaintrapartidaria de los partidos politicos
seleccionados, obtenidas a través de |la Plataforma Nacional de Transparencia.

Il. MARCO TEORICO
1. Disciplina partidista

Partiendo del significado amplio de la palabra disciplina, segun el Diccionario
de la Real Academia Espafnola’, el concepto se refiere a la obediencia de las reglas
que rigen el comportamiento de una persona o de un grupo de personas. Es
decir, la idea de seguir normas y un orden. No obstante, la disciplina puede ser
estudiada a partir de distintos significados, por ejemplo, el hecho de desarrollar
una habilidad individual o personal, en cuanto a habitos se refiere. O disciplina
como campo especifico de estudio, o bien, como un conjunto de reglas que
norman el comportamiento de personas en un grupo, en una familia, en una
sociedad o en un instituto.

Esta ultima acepcidn sera la que se empleara en este texto para intentar explicar
cémo es entendida la disciplina partidista en México y cudles son algunos de los
comportamientos que se consideran violatorios de sus normas internasy por qué, a
tal punto que llegan a ser objeto de un procedimiento sancionador intrapartidista.

En esa tesitura, desde una concepciodn juridica y politica, la disciplina partidista
como comportamiento individual es un acatamiento de los miembros del
partido a las instrucciones de su lider (con independencia de sus preferencias)?
de acuerdo con Laura Valencia, en referencia a Shaun Bowler, Richard Katz y
David M. Farrell.

1 Real Academia Espafiola, Disciplina, en Diccionario del estudiante, https:/www.rae.es/dic-
cionario-estudiante/disciplina.
2 Laura Valencia Escamilla, La pluralidad politica y su impacto en la disciplina parlamenta-

ria, 19 Sociologia, no. 56, 2004, a las 13, 13-53
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Bajo esta idea, un miembro disciplinado serd aquel que, a través de su
comportamiento, acepte y cumpla voluntariamente la indicacién de su lider, a
pesar de su propia inclinacién o eleccién personal con relacién a determinada
decision politica, simplemente obedece instrucciones de la persona a quien
reconoce como su dirigente.

Por su parte, desde el enfoque de un sistema politico en el que coexisten y
compiten multiples partidos politicos, el autor Barry Ames sefiala con relacién al
pluripartidismo de Brasil previo a los aflos de 1995, que de acuerdo con la manera
en la que se encuentra configurado su sistema electoral, los legisladores se
encuentran motivados a resistir la disciplina partidista, pues no habia evidencia
alguna de que esta pudiera ser impuesta por la legislatura. En ese contexto,
el autor propone definir conceptualmente a la disciplina partidista como “la
propension de los miembros de un partido a votar en el mismo sentido™, y
destaca que esto no es lo mismo que la coherencia, pues ésta “es la concordancia
de las preferencias de los miembros sobre asuntos de politica™.

De acuerdo con este concepto, la disciplina adquiere un significado cerrado
a una conducta en particular: el mismo sentido del voto de los integrantes
de un partido que integren una legislatura; enfatizando, ademas, que este

82 comportamiento grupal no necesariamente significa que exista una coincidencia
entre los legisladores para aceptar o rechazar determinada postura o decisién
RI politica, sino solamente votar de la misma manera que los demds, no va mas alla
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que eso.

Con ese concepto, Ames no pretende sugerir que las cuUpulas partidistas
tengan influencia sobre los diputados porque logran que todos voten en el
mismo sentido, sino mas bien, el concepto lo entiende a partir de la idea que
para poder predecir el sentido de las negociaciones, se requiere poner atencién
a la estructura de las reglas electorales, pues en ultima instancia, éstas son las
gue determinaran el control de los lideres de los partidos sobre las votaciones, y
la tendencia de los legisladores para negociar con esos liderazgos y con el poder
ejecutivo®.

Se coincide con el autor en ese sentido pues con independencia de los niveles
jeradrquicos de los partidos, que son definidos por ellos mismos, y el nivel de
influencia que puedan tener sobre sus miembros, las reglas electorales son un
factor sumamente relevante en términos de control politico, pues representan
el andamiaje idéneo para la resolucién de conflictos entre todos los actores
de un sistema politico electoral, que contribuyen a dar certeza juridica en los

3 Barry Ames, Disciplina partidaria en la legislatura brasilefia, 7 Politica y Gobierno, no. 1,
2000, a las 35, 15-60.
4 Id. en 35.

5 Id.
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procesos electorales, y por lo tanto, pueden someterse a ejercicios de revisiéon y
perfeccionamiento como parte de la fortaleza institucional de un sistema politico.

Desde otra perspectiva, en el analisis de los partidos politicos, Giovanni Sartori
seflala que la solidez o la volatilidad de un partido depende de la disciplina del
voto®. Esto lo explica sehalando que, en un sistema presidencial, donde el titular
de la presidencia no dirige al poder legislativo, en el supuesto de que se tenga un
reducido nivel de disciplina partidista, como quiera le permite la promulgacién
de una ley, como una de sus distintas funciones.

Y en cambio, la indisciplina partidista en un sistema parlamentario tiene otro
efecto, pues ahi se sufre de manera importante una afectacién real al gobierno
que deriva del parlamento, de tal manera que si no se cuenta con una mayoria
de votos en el parlamento, que sea segura y relativamente estable, acaba por ser
incapaz, ineficaz. Por lo que, para el autor en un sistema parlamentario resulta
indispensable contar con partidos disciplinados’.

En ese sentido, para el autor —considerando un enfoque comparado y regional
en el que existen variaciones entre un régimen presidencial y uno parlamentario-
en el marco de una dimensién de estudio del comportamiento electoral, la
proporciéon de los votos que alcance un partido politico es esencial para poder
distinguir si se cuenta o no con disciplina en su interior, de tal forma que puede
convertirse en factor determinante para poder cumplir con eficacia sus funciones
dentro del sistema electoral.

Prosiguiendo con los pensamientos de Sartori,abonatambiénalacomprensiéon
de la disciplina partidista, su postura en cuanto a la importancia de la relacién
entre el control y el aspecto econédmico, pues refiere que, en un partido electoral,
que es el que tiene los votos, la dirigencia alcanza el control para disciplinar a sus
miembros, a través del factor del dinero. En este escenario, quien controlaeldinero
es un factor crucial, pues, si en una eleccién un candidato puede conseguir por su
cuenta los recursos econémicos para competir y ganar la eleccion, entonces una
vez que sea miembro del parlamento, sin duda sera independiente del partido.

En contraste, si el dinero y los recursos son destinados a un partido politico
como una entidad centralizada y luego éste apoya econdmicamente a un
candidato, de tal forma que este apoyo es decisivo para ganar la eleccién, en
consecuencia, este parlamentario sera dependiente del partido que lo fonded.
Asi pues, Sartori sugiere que el control que tiene un partido politico sobre sus
miembros sera en funcién del poder que tenga de las recompensas o de los
castigos en una eleccioéns.

6 Esto en un contexto en el que para el autor, una Constitucién no solo es un documento que
consta de mandatos y prohibiciones, sino que es mas que eso al concebirlas como estructuras de
incentivos, recompensas y reprimendas.

7 Giovanni Sartori, Limites de la ingenieria constitucional (Instituto Nacional Electoral, 2020),17-18.
8 Id. en 18-19.
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Esta postura permite afirmar que incluso en el ambito politico, el dinero
representa una herramienta como mecanismo de control entre quien lo otorga y
quien lo recibe, que, desde luego, implica tener una significativa incidencia en la
toma de decisiones que beneficien o mejor convengan a la persona o al partido
politico que financié.

Hasta aqui hemos expuesto algunas posturas que reflejan que la disciplina
partidista es un rasgo que distingue el liderazgo de los partidos politicos sobre
sus miembros; que el disefio de las reglas y de un sistema electoral puede tener
impacto en el grado de disciplina partidistay que ésta se relaciona con los vinculos
gue existen entre los legisladores o parlamentarios y los partidos politicos. Pero
¢qué pasa cuando estos factores no son los que afectan la disciplina partidista,
sino el comportamiento politico de un militante? Nos referimos al transfuguismo
electoral.

Revista Internacional de Derecho Publico

2. Transfuguismo electoral

El concepto que utilizaremos de base para abordar el transfuguismo electoral

es el de un contexto presidencial, como es el caso mexicano, en donde una

84 Persona cambia de partido politico para competir en elecciones por otro partido®.

Hablamos de una deslealtad partidista para buscar acceder a cargos de eleccién

RI popular para renovar los congresos (federal y locales), ayuntamientos o para

=== ocupar la titularidad del poder ejecutivo en los tres niveles de gobierno, cargos

que surgen por la competencia del voto. Y es a partir de la etapa de seleccién

de candidaturas, que se materializan diversos conflictos en la lucha por el poder
politico.

En México, el transfuguismo electoral se expresa como una conducta o un
comportamiento en la arena politica que tiene que ver con la deslealtad o traicidon
al partido politico al que pertenece, para apoyar o colaborar con otro, para querer
ser postulado por otro o por atentar contra los principios e ideologia del instituto
politico al que pertenece, lo que implica la vulneracién a las normas estatutarias
de los partidos politicos, y en consecuencia, una infraccion que conduce a una
sancién, como a continuacién se expone a partir de los documentos basicos de
algunos partidos politicos con registro nacional vigente:

En el caso del Partido Revolucionario Institucional, el articulo 257 de sus
Estatutos'©, establece que la expulsion como sancidénalasylos militantes del partido
procede por diversas causas, entre las que se encuentran: I. Atentar, de manera

9 Luis Efrén Rios Vega, El transfuguismo electoral: Un debate constitucional en México,
Cuestiones Constitucionales, no. 21, 2009, en 251, 251-94.
10 Partido Revolucionario Institucional, Estatutos (2024), https://pri.org.mx/ElPartidoDeMexi-

co/Documentos/2024/Estatutos.pdf.
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grave, contra la unidad ideoldgica, programdtica y organizativa del Partido; Il.
Sostener y propagar principios contrarios a los contenidos en los Documentos
Bdasicos; Ill. Realizar acciones politicas contrarias a los Documentos Bdsicos o a los
lineamientos concretos de los organos competentes del Partido; VI. Solidarizarse
con la accion politica de partidos o asociaciones politicas antagonicas al Partido;
VIl. Promueva y apoye actos de proselitismo de candidatos o candidatas de otros
partidos o independientes; VIII. Proceder con indisciplina grave, en relacion con las
determinaciones de las asambleas y demds organos del Partido...

Por su parte, en los Estatutos del Partido Accidon Nacional™, se establece en el
articulo 130, numeral 1, inciso f) que podra solicitarse la expulsién de un militante
por ataques de hecho o de palabra a los Principios de Doctrina y programas del
Partido fuera de sus reuniones oficiales, por la comision de actos delictuosos o
por colaborar o afiliarse a otro partido politico. Ademas, el articulo 136 contempla
que la Comision Permanente del Consejo Nacional y las Comisiones Permanentes
de los Consejos Estatales podrdn solicitar a la Comision de Orden y Disciplina
Intrapartidista la expulsion de la o el militante cuando se compruebe que
participa o ingresa a otro partido politico, o acepta ser su candidata o candidato.

Por lo que hace al partido MORENA, el articulo 53 de sus Estatutos? dispone
gue se consideran faltas sancionables competencia de la Comisién Nacional
de Honestidad y Justicia: b. La transgresion a las normas de los documentos
bdsicos de MORENA y sus reglamentos; c. El incumplimiento de sus obligaciones
previstas en los documentos bdsicos de MORENA, sus reglamentos y acuerdos
tomados porlos organos de MORENA, f. Atentar contra los principios, el programa,
la organizacion o los lineamientos emanados de los érganos de MORENA, g.
Ingresar a otro partido o aceptar ser postulado como candidato por otro partido;
h. La comision de actos contrarios a la normatividad de MORENA durante los
procesos electorales internos; y i. Las demads conductas que contravengan las
disposiciones legales y estatutarias que rigen la vida interna de MORENA.

De lo anterior, es posible sefialar que con independencia de las razones por
las que se realiza el transfuguismo electoral, ya sea por motivos estratégicos,
por deslealtad, traicion, cambio de postura ideoldgica, beneficio econémico,
politico o incentivo institucional, entre otros; estos comportamientos politicos
son sancionados con la medida disciplinaria mas grave, la expulsién del partido.
Para aterrizar lo anterior con situaciones concretas de estos tiempos en nuestro
pais, a continuacioén, se presenta un andlisis de las ultimas determinaciones de
partidos politicos que dan muestra de ello.

1 Partido Accién Nacional, Estatutos (2023), https:/oan.org.mx/wp-content/uploads/2025/07/
Estatutos-Vigentes-2023.pdf.

12 Morena, Estatutos (2025), https:/morena.org/wp-content/uploads/juridico/VIICNEXx/VIIC-
NEEstatuto.pdf.
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I1l. ANALISIS DE RESOLUCIONES DISCIPLINARIAS POR
TRANSFUGUISMO ELECTORAL EN PARTIDOS POLITICOS
MEXICANOS

Con el propédsito de analizar las decisiones adoptadas por los 6rganos de justicia
interna de los partidos politicos en México frente al transfuguismo electoral, se
recopilaron resoluciones emitidas entre 2023 y 2025 por el Partido Revolucionario
Institucional, el Partido Accién Nacional y Morena. Estas resoluciones abordan
casos en los que militantes fueron sancionados por apoyar publicamente a otras
fuerzas politicas, afiliarse a ellas o postularse como candidatos por partidos
distintos al propio. Todos los documentos fueron obtenidos a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia®.

La eleccion de estos tres partidos responde a una doble justificacién: en primer
lugar, se trata de las principales fuerzas politicas del pais, las Unicas que han
ocupado la Presidencia de la Republica, y que cuentan con estructuras internas
consolidadas para ejercer control disciplinario; en segundo lugar, porque no se
encontraron resoluciones disponibles publicamente en los demadas institutos
politicos que cumplieran con los criterios de temporalidad y contenido requeridos

86 [Paraeste analisis.
A continuacién, se presentan los hallazgos derivados del examen de estas
RI resoluciones, iniciando con el caso del PRI, seguido del PAN y concluyendo con
T Morena.

Revista Internacional de Derecho Publico

1. Partido Revolucionario Institucional

En el PRI, las conductas vinculadas al transfuguismo electoral, como afiliarse
a otro partido, aceptar una candidatura externa o realizar proselitismo en favor
de una fuerza distinta, son sancionadas por la Comisién Nacional de Justicia
Partidaria. En todos los casos analizados, la sancién impuesta fue la expulsidon
definitiva de la persona involucrada, ya sea militante, dirigente o cuadro del
partido. Las resoluciones se sustentan principalmente en el articulo 257 de los
Estatutos del partido y en el articulo 148 de su Cédigo de Justicia Partidaria.

A continuacién, se presenta una sintesis de las resoluciones emitidas por dicho
organo disciplinario entre 2023 y 2025:

13 Datos Abiertos, Plataforma Nacional de Transparencia, https://www.plataformadetranspa-
rencia.org.mx/datos-abiertos (Ultima consulta 25 de sep. de 2025).
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Tabla I. Resoluciones disciplinarias del PRI por conductas asociadas al
transfuguismo electoral

. Persona . Sancién
Expediente . Conducta sancionada .
sancionada impuesta

Aceptar candidatura de

CNJIP-PS-CAM- | Sonia Jacqueline .. . .
representacion proporcional | Expulsién

009/20244 Cuevas Kantun L .
por Movimiento Ciudadano
CNJIP-PS-GRO- | Mario Moreno Afiliarse a Movimiento ..
. Expulsion
006/20245 Arcos Ciudadano
CNIP-PS-GRO- | Héctor Astudillo Expresar apoyo publico a ..
. . Expulsion
007/2024 Flores Movimiento Ciudadano
CNJIP-PS-PUE- |José Enrique Expresar apo abli
4 P poyo publico a Expulsion
056/2023" Doger Guerrero Morena

Apoyar a Morena y afiliarse

CNJIP-PS-SLP- Oscar Bautista . . .
al Partido Verde Ecologista |Expulsion

059/2023' Villegas L.
g de México
Yolanda Hacer proselitismo a favor
CNJIP-PS-SLP- . . . .
Josefina Cepeda |del Partido Verde Ecologista | Expulsiéon
067/2023™ . L.
Echavarria de México

Fuente: Elaboraciéon propia con datos de la Comisién Nacional de Justicia Partidaria del
Partido Revolucionario Institucional.

En las resoluciones senaladas en la Tabla |, el Partido Revolucionario Institucional
es enfatico respecto al deber de preservar la unidad ideoldgica, programatica y
organizativa del partido, al sostener que toda persona que cuente con la calidad de
militante, cuadro o dirigente tiene una responsabilidad ética y legal hacia el instituto
politico, la cual debe prevalecer por encima de intereses personales o coyunturales.

Desde esta perspectiva, el respeto a los principios y a la normativa interna
es entendido como una expresion concreta de lealtad partidista; por lo que su

14 Com. Nac. de Just. Partidaria, Exp. CNJP-PS-CAM-009/2024, Res. Disciplinaria Partidista
(PRI 2024).
15 Com. Nac. de Just. Partidaria, Exp. CNJP-PS-GRO-006/2024, Res. Disciplinaria Partidista
(PRI 2024).
16 Com. Nac. de Just. Partidaria, Exp. CNJP-PS-GRO-007/2024, Res. Disciplinaria Partidista
(PRI 2024).
17 Com. Nac. de Just. Partidaria, Exp. CNJP-PS-PUE-056/2023, Res. Disciplinaria Partidista
(PRI 2024).
18 Com. Nac. de Just. Partidaria, Exp. CNJP-PS-SLP-059/2023, Res. Disciplinaria Partidista (PRI 2024).

19 Com. Nac. de Just. Partidaria, Exp. CNJP-PS-SLP-067/2023, Res. Disciplinaria Partidista (PRI 2024).
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incumplimiento representa un acto de deslealtad que, segun dicho instituto
politico, vulnera no solo la integridad organizativa, sino también la legitimidad
institucional del partido ante la sociedad.

Por ello, la expulsién, como la maxima sancién contemplada, no solo se
considera procedente, sino necesaria para proteger la cohesién interna y
garantizarelequilibriodel partido. Interpretando que lasconductas sancionadas,
como es apoyar, afiliarse o postularse por fuerzas politicas antagdnicas, es una
amenaza directa al proyecto comun del partido.

Por lo tanto, el partido al concebir la lealtad como un principio que debe, y
puede, limitar la libertad de accién de su militancia, en nombre de la unidad
institucional y de la eficacia partidaria, dictamina la expulsién de la militancia
no solo como una medida punitiva, sino como un mecanismo de control
disciplinario que busca disuadir futuras conductas transfugas y reforzar el
compromiso vertical con la organizacién.

2. Partido Accion Nacional

En el caso del Partido Accidon Nacional las conductas de apoyo a fuerzas politicas
distintas al propio partido se sancionan a través de la Comisién de Orden y Disciplina
Intrapartidista, la cual impone la sancién de expulsién a las personas militantes con
fundamento en los articulos 130, numeral 1, inciso f), y 136 de sus Estatutos.

Las resoluciones que se analizaron del érgano de justicia del Partido Accién
Nacional entre 2023 y 2025, son las siguientes:

Tabla Il. Resoluciones disciplinarias del PAN por conductas asociadas al
transfuguismo electoral

. . . Sancién
Expediente Persona sancionada | Conducta sancionada .
impuesta
CODICN.PS- . Apoyo al partido ..
Diversas personas? L ) Expulsion
007/20242° Movimiento Ciudadano
Apoyo al partido Morena
CODICN.PS- Miguel Francisco y la precandidata £ lsig
. . . . Xpulsiéon
014/2023% Latorre Saenz presidencial Claudia P
Sheinbaum Pardo
20 Com. de Ordeny Disc. Intrapartidista, Exp. CODICN-PS-007/2024, Res. Disciplinaria Partidis-
ta (PAN 2024).
21 Rubén Velazco Fierro, José Alfredo Pacheco Erives, Aristeo Ruiz y Contreras y Rodolfo Flo-
res Chavez
22 Com. de Ordeny Disc. Intrapartidista, Exp. CODICN-PS-014/2023, Res. Disciplinaria Partidis-

ta (PAN 2024).
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Apoyo al partido Morena
CODICN.PS- Diversas personas24 yla precandidata Expulsion
015/2023% P presidencial Claudia P

Sheinbaum Pardo

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Comisién de Orden y Disciplina
Intrapartidista del Partido Accién Nacional.

En las resoluciones disciplinarias del Partido Accién Nacional referidas en la
Tabla Il, la expulsidon de las personas militantes se justifica por la declaracion
formal de conductas consideradas como actos de indisciplina y deslealtad hacia
el partido.

Las acciones sancionadas consisten, en todos los casos, en el apoyo publico,
la participacidn en campanas o la manifestacién expresa de respaldo a partidos
politicos antagdnicos, particularmente Movimiento Ciudadano y Morena,
son interpretadas por la Comisiéon de Orden y Disciplina Intrapartidista como
infracciones graves que vulneran la ética partidista y los principios estatutarios.

Al igual que el Partido Revolucionario Institucional, el PAN impone la
expulsién como sancidén maxima en todos los casos analizados. Esta decisidon se
fundamenta en una concepcion excluyente del compromiso partidario, que no
admite ambigUedades ni lealtades divididas.

Lo anterior, toda vez que se considera que la militancia implica una adhesién
plena a la normativay a los ideales del partido, y cualquier forma de colaboracién
con fuerzas politicas externas constituye una transgresion incompatible con la
lealtad institucional.

En este sentido, la fidelidad partidista se configura como un principio absoluto,
necesario para preservar la cohesion ideoldgica y la estabilidad organizativa. La
sancién de expulsién, por tanto, no se limita a una funcién punitiva, sino a un
mecanismo simbdlico de reafirmacién del compromiso ético de la militancia con
el proyecto politico del partido.

3. Morena
En cuanto al partido Morena, la Comisién Nacional de Honestidad y Justicia es el

érgano responsable de sancionar conductas como el apoyo a otras fuerzas politicas
o la aceptacién de candidaturas por partidos distintos, acciones que constituyen

23 Com. de Orden y Disc. Intrapartidista, Exp. CODICN-PS-015/2023 y Acumulados, Res. Disci-
plinaria Partidista (PAN 2024).
24 Dulce Esmeralda Mendoza Flores, Gerardo Azuara Rossetti, Eddy Alberto Chavez Garcia,

Mario Alberto Delgadillo Sdnchez, Rodrigo Espina Miranda, José Gonzalo Espina Miranda, Hugo
Torres Zumaya, Raul Paredes Pefla y Edgar Marquez Cardenas.
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casos de transfuguismo electoral, con la expulsiéon de las personas militantes, con
fundamento en los articulos 53 y 64 de su Estatuto, asi como articulos 125 y 129 del
Reglamento de la Comision Nacional de Honestidad y Justicia del propio partido.
Las resoluciones objeto de analisis, emitidas por la Comisién Nacional de
Honestidad y Justicia del partido Morena entre 2023 y 2025, son las siguientes:

Tabla Ill. Resoluciones disciplinarias del MORENA por conductas asociadas al
transfuguismo electoral?®.

Revista Internacional de Derecho Publico

. . Sancién
Expedientes Conducta sancionada .
impuesta
CNHIJ-BC-881/20242
CNHIJI-GRO-879/2024%
CNHJ-MEX-873/2024 Y Acumulado?®
Apoyo a candidaturas
CNHJ-MEX—876/2024y CNHI-MEX- POy . .
a partidos politicos y ..
900/20242 . e Expulsion
coaliciones distintas a
CNHJ-MEX-982/20243° Morena
RI CNHJ-MOR-940/2024 y Acumulado®
CNHIJI-QRO-898/2024%*
CNHIJ-YUC-534/2024%
CNHIJ-MEX-864/2024 y su Acumulado | Buscaba ser candidato no E lsid
. Xpuision
CNHJ-MEX-865/20243 registrado P
25 Si bien diversos expedientes corresponden al afio 2024, las resoluciones fueron votadas y
emitidas formalmente en 2025, por lo que se adopta este Ultimo afno como referencia temporal.
26 Com. Nac. de Honestidad y Just., Exp. CNHJ-BC-881/2024, Res. Disciplinaria Partidista (Mo-
rena 2024).
27 Com. Nac. de Honestidad y Just., Exp. CNHJ-GRO-879/2024, Res. Disciplinaria Partidista
(Morena 2024).
28 Com. Nac. de Honestidad y Just., Exp. CNHJ-MEX-873/2024 y Acumulado, Res. Disciplinaria
Partidista (Morena 2024).
29 Com. Nac. de Honestidad y Just., Exps. CNHJ-MEX-876/2024 y CNHJ-MEX-900/2024, Res.
Disciplinaria Partidista (Morena 2024).
30 Com. Nac. de Honestidad y Just., Exp. CNHJ-MEX-982/2024, Res. Disciplinaria Partidista
(Morena 2025).
31 Com. Nac. de Honestidad y Just., Exps. CNHJ-MOR-940/2024 y Acumulado, Res. Disciplina-
ria Partidista (Morena 2024).
32 Com. Nac. de Honestidad y Just., Exp. CNHJ-QRO-898/2024, Res. Disciplinaria Partidista
(Morena 2024).
33 Com. Nac. de Honestidad y Just., Exp. CNHJ-YUC-534/2024, Res. Disciplinaria Partidista
(Morena 2024).
34 Com. Nac. de Honestidad y Just., Exps. CNHJ-MEX-864/2024 y su Acumulado CN-

HJ-MEX-865/2024, Res. Disciplinaria Partidista (Morena 2024).
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Postulacion a través
CNH3J-COL-011/20243 } Expulsion
de candidaturas

independientes

CNHIJI-DGO-053/20253%

CNHIJI-DGO-147/2025%

CNH3JI-DGO-148/202538

CNHJ-GTO-998/20243°

CNHI-HGO-882/20244°

Postulacién por partidos

CNH3J-HGO-952/20244 Expulsion

politicos distintos a Morena
CNHJ-MEX-014/2025%
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CNHI-MEX-980/2024%

CNHI-MOR-965/202444

CNHI-SIN-866/202445

CNHI-SIN-880/20244¢

Fuente: Elaboracién propia con datos Comisién Nacional de Honestidad y Justicia del RIDP

partido Morena“’

35 Com. Nac. de Honestidad y Just., Exp. CNHJ-COL-011/2024, Res. Disciplinaria Partidista (Mo-
rena 2024).

36 Com. Nac. de Honestidad y Just., Exp. CNHJ-DGO-053/2025, Res. Disciplinaria Partidista
(Morena 2025).

37 Com. Nac. de Honestidad y Just., Exp. CNHJ-DGO-147/2025, Res. Disciplinaria Partidista
(Morena 2025).

38 Com. Nac. de Honestidad y Just., Exp. CNHJ-DGO-148/2025, Res. Disciplinaria Partidista
(Morena 2025).

39 Com. Nac. de Honestidad y Just., Exp. CNHJ-GTO-998/2024, Res. Disciplinaria Partidista
(Morena 2025).

40 Com. Nac. de Honestidad y Just., Exp. CNHJ-HGO-882/2024, Res. Disciplinaria Partidista
(Morena 2024).

41 Com. Nac. de Honestidad y Just., Exp. CNHI-HGO-952/2024, Res. Disciplinaria Partidista
(Morena 2024).

42 Com. Nac. de Honestidad y Just., Exp. CNHJ-MEX-014/2025, Res. Disciplinaria Partidista
(Morena 2025).

43 Com. Nac. de Honestidad y Just., Exp. CNHI-MEX-980/2024, Res. Disciplinaria Partidista
(Morena 2025)

44 Com. Nac. de Honestidad y Just., Exp. CNHJ-MOR-965/2024, Res. Disciplinaria Partidista
(Morena 2025).

45 Com. Nac. de Honestidad y Just., Exp. CNHJ-SIN-866/2024, Res. Disciplinaria Partidista (Mo-
rena 2024).

46 Com. Nac. de Honestidad y Just., Exp. CNH3J-SIN-880/2024, Res. Disciplinaria Partidista
(Morena 2025).

47 La Tabla Ill se diferencia de las correspondientes al Partido Revolucionario Institucional y
al Partido Accidon Nacional, debido a que, en el caso de Morena, se analizé un numero significativa-
mente mayor de resoluciones. Por esta razdn, se optd por identificar los distintos tipos de conduc-
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En las resoluciones del 6rgano jurisdiccional de Morena, sefialadas en la Tabla
Ill, se establece que el apoyo o la postulacién por parte de otra organizacién
politica no solo constituye una ruptura de ladisciplina interna, sino que vulneraun
principio central del partido: la concepcién de su militancia como “protagonista
del cambio verdadero”. Esta figura representa el nucleo identitario de Morena
y resalta el papel activo de la base en la consolidacién del proyecto politico que
impulsa.

Desde esta perspectiva, latransgresiéon a la disciplina partidaria no se interpreta
Unicamente como una falta reglamentaria, sino como una amenaza directa a la
cohesidn ideoldgica del partido.

Asi, el érgano de justicia partidaria sostiene que cualquier manifestaciéon de
apoyo a otras fuerzas politicas, o la aceptacidn de candidaturas externas, constituye
una forma de disidencia incompatible con los valores fundacionales de Morena. En
consecuencia, laComisién Nacional de Honestidad y Justicia determina la expulsiéon
en todos los casos analizados, al considerar que dichas conductas representan una
falta irreparable, contraria a toda forma legitima de vida partidaria.

Esta interpretacidon se apoya en la idea de que la libertad de expresién dentro
del partido debe ejercerse en conformidad con sus principios. En ese sentido, la

92 autonomia individual de las personas militantes no puede, ni debe, anteponerse
a los fines colectivos del movimiento politico.
RI Bajo este marco, las acciones asociadas al transfuguismo no se perciben
=== simplemente como desviaciones personales, sino como amenazas estructurales
gue ponen enriesgo laintegridad del partido y su proyecto politico. En conclusion,
las conductas sancionadas son calificadas como actos de traicién a Morena, al
contradecir sus principios de lealtad, coherencia y compromiso ideoldgico.

Revista Internacional de Derecho Publico

4, Discusion

Del andlisis de las resoluciones disciplinarias del PRI, PAN y Morena podemos
observar cdmo la sancidén ante acciones que pueden considerarse como
transfuguismo electoral no solamente cumple una funcién de aplicacién
meramente formal de normas estatutarias, con lo que desemboca en la expulsidon
definitiva de la militancia, sino que tiende a operar como una manera de delimitar
la autoridad partidista sobre la militancia.

Ahora bien, de los hallazgos derivados del andlisis de las resoluciones
disciplinarias de los partidos politicos estudiados se desprende que los tres
coinciden en una misma respuesta ante acciones asociadas al transfuguismo
electoral, que es la expulsién en definitiva de la militancia. Esta coincidencia

tas sancionadas, en lugar de examinar cada expediente de manera individual.
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permite identificar de manera clara el umbral de tolerancia partidista, en el
que la disciplina se constituye como una condicién central y necesaria para la
permanencia en el partido.

Asimismo, del analisis comparado podemos observar que, aunque la sancién
de los tres partidos es idéntica, las justificaciones que la sustentan difieren entre
ellos. Puesto que en el PRI la disciplina de la militancia se vincula a preservar la
unidad estructural y programatica del partido, en el PAN se articula ante una
cuestion moral del militante, y en Morena se asocia a una defensa al proyecto
politico de la transformacion.

Ante este escenario, es posible sefalar que las diferencias identificadas nos
permiten sostener que la disciplina partidista no es un concepto uniforme, sino
una practica institucional que se adapta en funcién de la cultura organizativa de
cada partido politico.

Finalmente, el andlisis de resoluciones disciplinarias aporta una mirada
institucional poco explorada sobre el transfuguismo electoral, al permitir observar
cémo los partidos politicos utilizan la disciplina partidista para sancionar estas
conductas y reforzar su control sobre la militancia.

IV. CONCLUSION

El anadlisis de las resoluciones disciplinarias emitidas por el Partido
Revolucionario Institucional, el Partido Accién Nacional y Morena permite afirmar
que, frente a conductas consideradas como transfuguismo electoral, los partidos
politicos mexicanos, independientemente de su ideologia o de su relacién con
el poder, imponen la sancién mas severa prevista en su normativa interna: la
expulsiéon definitiva de la militancia.

Esa decision confirma que las acciones consideradas como transfuguismo son
concebidas como conductas inadmisibles con la pertenencia partidista.

Asimismo, a partir del analisis de las resoluciones disciplinarias podemos
observar cémo opera la disciplina partidista, la cual cumple una funcién central
en estas decisiones al constituirse como un mecanismo de control que delimita el
margen de actuacién de la militancia y reafirma la autoridad interna del partido.

Por lo tanto, dichas sanciones disciplinarias no son una mera aplicaciéon formal
de normas estatutarias, sino el instrumento por el que se establecen los limites a
la militancia en el contexto politico-electoral.

En conclusién, el presente trabajo nos permite afirmar que la respuesta
partidista en México frente a acciones asociadas al transfuguismo electoral refleja
una concepcién de disciplina como condicién indispensable para la permanencia
en el partido, al activar los érganos de justicia intrapartidaria y expulsar a la
militancia que incurre en practicas incompatibles con la disciplina partidista.
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