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Resumen

Este articulo tiene como objetivo analizar
algunas deficiencias del disefio institucional
y normativo de la Reforma Judicial de 2024 en
México, centrandose especificamente en el
procedimiento de acceso a la boleta electoral.
Mediante una aproximacion neoinstitucionalista
se contrasta el modelo federal con los casos
locales de Coahuilay Durango, y se examinan las
tensiones entre los principios de representacion
proporcional y la naturaleza de los cargos
unipersonales. Los resultados evidencian
que los vacios regulatorios en los Comités de
Evaluacién y cémo el uso de conceptos juridicos
indeterminados facilitaron la intervencion de
instituciones y practicas informales, como el
uso de “acordeones” y la falta de competitividad
mediante listas idénticas. Si bien el estudio
presentalalimitaciéndeacotarsealaetapaprevia
a la jornada electoral del proceso extraordinario,
su originalidad radica en demostrar cémo la
falta de prevision en la configuracién normativa
permitié distorsiones que contravienen los
principios del sistema electoral mexicano. La
conclusién principal sostiene que la retérica de

la democratizacion operd instrumentalizando la
participaciéon directa para validar la cooptacion
partidista e irregularidades que cuestionan las
bases democraticas del ejercicio.
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Abstract

This article aims to analyze key institutional
and regulatory design flaws in Mexico's 2024
Judicial Reform, focusing specifically on
the procedure for ballot access. Adopting
a neo-institutionalist approach, this study
contrasts the federal model with the local
cases of Coahuila and Durango, examining the
tensions between proportional representation
principles and the single-winner nature of
these offices. The findings reveal regulatory
gaps within the Evaluation Committees and
demonstrate how the use of indeterminate
legal concepts facilitated the interference of
informal practices and institutions—such as
the deployment of voter guides (acordeones)
and a lack of competitiveness stemming from
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identical candidate lists. Although limited to instrumentalize direct public participation in
the pre-election phase of the extraordinary order to legitimize partisan co-optation and
electoral process, the study's originality lies irregularities that undermine the democratic
in demonstrating how the lack of foresight in foundations of the process.

the regulatory framework enabled distortions

that violate the core principles of the Mexican Keywords: Judicial reform, institutional design,
electoral system. The main conclusion posits participatory democracy, judicial independence.
that the rhetoric of democratization served to

SUMARIQO: I. Introduccion. Il. La epistemologia del proceso de eleccion.
Ill. Racionalidad en los pardmetros de seleccion. IV. Sistema en México. V.
Modelo en Colombia. VI. Esquema en Costa Rica. VII. Puntos de coincidencia
y discrepancia entre los modelos de estos paises. VIll. Conclusiones. IX.
Referencias.

. INTRODUCCION

| debate contemporaneo sobre la democracia constitucional y la

division de poderes en México atraviesa un momento critico de

redefinicion, no solo en la practica politica, sino en las categorias

conceptuales que fundamentan la organizacién del Estado. Para

comprender la magnitud de la Reforma al Poder Judicial de la

Federacién (PJF) de 2024, es necesario trascender la inmediatez
de la coyuntura y situar el analisis en un marco tedrico que articule la teoria
democratica clasica, los dilemas de la representacidén y las aportaciones del
neoinstitucionalismo. En este ejercicio se cuestiona cémo un discurso de
democratizacion puede, paraddjicamente, instrumentar mecanismos que
erosionan los contrapesos institucionales y que, desde las fallas de diseno
institucional se usa la participaciéon politica directa como una herramienta
politica.

El objetivo central de este trabajo es analizar las deficiencias del diseno
institucional de la reforma judicial en el momento de la eleccién de las y los
candidatos, y evidenciar cémo los huecos normativos no fueron solo omisiones,
sino espacios de oportunidad para la discrecionalidad politica. Para ello, el
desarrollo del texto se estructura en cuatro ejes argumentativos fundamentales.
En primer lugar, se examina el disefo normativo de la etapa de preselecciéon de
candidaturas, poniendo énfasis en la actuaciéon de los Comités de Evaluacion y
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la problematica constitucional del uso de conceptos indeterminados como la
“buena fama” publica, los cuales fungieron como filtros subjetivos carentes en la
busqueda de perfiles idéneos.

En segundo lugar, se aborda la tensidn tedrica entre los principios de Mayoria
Relativa y Representacién Proporcional para argumentar que la naturaleza
unipersonal de los cargos judiciales esincompatible con mecanismos de votacion
por listas o planillas, sosteniendo que la exclusiéon de los partidos politicos
debié derivar en un sistema estrictamente uninominal para evitar la distorsiéon
de la voluntad popular, lo que nos lleva al tercer eje que aterriza la discusién
tedrica en la evidencia empirica de los procesos locales extraordinarios de 2024-
2025, especificamente en los casos de Coahuila y Durango como ejemplos
paradigmaticos de las fallas del homologacién electoral de la reforma entre
lo federal y lo local; Coahuila por la implementacion de planillas y féormulas, y
Durango por la presentacién de listas idénticas entre poderes, lo cual anulé la
competitividad y la incertidumbre democratica.

En el cuarto eje, se discute codmo se llenaron operativamente los vacios del
disefio mediante las practicas informales, como el uso del azar (con las témbolas)
y la aparicién de acordeones que movilizaron al electorado. En este sentido,
se argumenté que el ejercicio que se justificaba a partir de la retérica de la
democratizaciéon del poder judicial, tuvo muchas practicas antidemocraticas que,
de no ajustarse previendo practicas irregulares, como la cooptacién partidista,
se repetiran para las elecciones judiciales de 2027 y por ende, los perfiles de
personas juzgadoras que llegaran existiran solo para sostener la concentracion
de poder y partidistas.

II. ANOTACIONES SOBRE LA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA Y
EL DISENO INSTITUCIONAL

La democracia como un concepto riguroso y etimoldgico, alude al poder
(kratos) del pueblo (démos)'. Sin embargo, como advierte Bovero, esta definicion
elemental es insuficiente si no se desagregan sus componentes sustantivos y
procedimentales, pues este modelo no se limita solamente a la decisién de la
mayoria sobre la minoria, sino que la democracia moderna se sustenta en el
principio de isonomia (laigualdad de laleyy laigualdad ante laley) y en laisegoria
(el derecho igualitario a la palabray a la participacién en la deliberacién publica)?.

En este aspecto, mucho se debate entre la democracia representativa y
la reivindicacién de la democracia directa o participativa, donde la primera

1 Democracia, Diccionario Etimoldgico de Chile, https://fetimologias.dechile.net/?2democracia.
2 Michelangelo Bovero, Una Gramatica de la Democracia 18-20 (2002).
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(consolidada en el Estado liberal moderno) asume la complejidad de las
sociedades contemporaneas y la necesidad de la divisién del trabajo politico,
delegando la toma de decisiones en representantes electos; mientras que la
segunda, inspirada en el dgora ateniense y revitalizada por las criticas al elitismo
liberal, busca la intervencién directa de la ciudadania en la toma de decisiones
publicas.

Al respecto, autores y autoras como Cheneval y Alice el-Wakil advierten que los
mecanismos de participacién directa (como consultas ciudadanas o eleccionesde
cargos técnicos) no son absolutamente virtuosos, pues su caracter democratico
depende enteramente de su disefo institucional3. Especificamente argumentan
gue estos procesos contribuyen a la democracia solo cuando se implementan
«desde abajo» (iniciativa ciudadana) y sirven como controles de poder, no cuando
son impuestos «desde arriba» por el gobierno para eludir controles institucionales,
constitucionales o legitimar decisiones previamente tomadas.

Desde un enfoque neoinstitucionalista se sostiene que las instituciones no
son escenarios neutrales, sino que son las reglas del juego politico que deberian
garantizar la estabilidad y la equidad en la competencia politica. Es por ello
que, en el contexto de la reforma judicial, el disefio institucional abarca desde

260 |a decision de cambiar el modelo por el que las personas juzgadoras llegaban a

ser ministras, jueces, magistradas, etc.; la convocatoria y el tipo de organismos

RI gue generan las listas de candidaturas, la forma de la votacién, las instituciones
=== encargadas, ademas de cada decisidon procedimental.

En el sistema electoral hay cierta mecanicidad en el disefio institucional,
donde la experiencia y el desarrollo que ha tenido a lo largo de la historia del
sistema politico mexicano, han permitido ajustar constantemente los efectos
no deseados de las diferentes partes del proceso electoral, por ejemplo, la
desproporcionalidad, el nUmero efectivo de partidos o la llegada de un solo tipo
de poblacién (usualmente hombres hegemonicos) a los escanos; en este sentido,
se cuestiona si en la reforma judicial se anticipan consecuencias indeseadas,
como el uso politico de las ausencias en el disefio institucional de la reforma.

Es decir, cuando las reglas formales son ambiguas o estan disefiadas con sesgos
partidistas (usualmente orientadasdesdeel oficialismo),lasinstitucionesinformales
como el clientelismo, los «acordeones» electorales o militancias partidistas llenan
los vacios y orientan los resultados. Asi que, si el disefio institucional no garantiza
condiciones de competencia equitativa (como senala Sartori), transparentes e
imparciales, la eleccidn se vacia de contenido democratico.

La reforma judicial de 2024 se inserta en este debate de manera problematica.
Se utiliza la retérica de la democracia participativa “el pueblo eligiendo a sus

Revista Internacional de Derecho Publico

3 Francis Cheneval & Alice el-Wakil, El Disefio Institucional de los Referendos: De Abajo Ha-
cia Arriba y Vinculante, 24 Swiss Pol. Sci. Rev. 294 (2018).
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jueces™, parajustificargrandescambiosinstitucionalesimpulsadosverticalmente
desde el ejecutivo. La exposicion de motivos de la iniciativa presidencial y los
dictamenes legislativos de la mayoria oficialista enfatizaron reiteradamente
gue la legitimidad de los juzgadores debia emanar de lo que parece ser la Unica
fuente pura de soberania, es decir, el voto popular®.

Este uso discursivo de la democracia operé como un potente legitimador
politico, desplazando el debate técnico sobre la importancia de la carrera judicial,
la especializacién y la independencia de las personas juzgadoras. Se argumenté
que el poder judicial, al no ser electo, carecia de legitimidad democratica y la
propuesta se basé en renovar el PJF mediante el cese masivo de sus integrantes
y someter los cargos a la voluntad de las urnas.

Sin embargo, este planteamiento ignora deliberadamente que mientras los
poderes legislativo y ejecutivo requieren una legitimidad de origen democratico-
electoral para representar intereses, el poder judicial requiere no alinearse a los
intereses de las mayorias, requiere imparcialidad e independencia. La Suprema
Corte de Justicia de la Nacién (SCIN) advirtié en sus analisis técnicos que la
eleccién popular no resuelve los problemas de corrupcién o impunidad y, por el
contrario, compromete la calidad técnica de las sentencias, citando experiencias
comparadas fallidas como la de Bolivia.

lll. LA REFORMA JUDICIAL DE 2024 EN MEXICO

La reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)
publicada el 15 de septiembre de 2024, en el Diario Oficial de la Federacién,
modificé radicalmente el sistema de acceso a los cargos judiciales en México. En
ella, la entonces persona titular del Poder Ejecutivo Federal imprimié una clara
intencién politica de fondo; el supuesto fortalecimiento de la independencia
y democratizaciéon del Poder Judicial, mediante el sometimiento de quienes
le integran al voto popular y el otorgamiento de “/egitimidad democrdtica de
origen”® a su funcién constitucional.

Dichaintencidén politica fue plasmada enlareformaal articulo 96 constitucional,
dondesedelinearon lasreglasdel nuevo proceso electoral judicial:a) Convocatoria

4 Carlos Martinez, AMLO Insiste en Democratizacion del Poder Judicial... “Que Sean Elegidos
por el Pueblo”, Vanguardia (24 de enero de 2024), https://vanguardia.com.mx/noticias/amlo-insis-
te-en-democratizacion-del-poder-judicial-que-sean-elegidos-por-el-pueblo-EM10851216.

5 Secretaria de Gobernacién, Reforma al Poder Judicial Responde al Reclamo de Justicia del
Pueblo de México: Segob, Gobierno de México (12 de febrero de 2024), https:/mwww.gob.mx/segob/
prensa/reforma-al-poder-judicial-responde-al-reclamo-de-justicia-del-pueblo-de-mexico-segob.

6 Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se Reforman, Adicionan y Derogan Diversas
Disposiciones de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Reforma
del Poder Judicial, Gaceta Parlamentaria, no. 6457-15, afio XXVII, 5 de febrero de 2024, pp. 3, 21-23,
44,

Ano 2026, Vol. 2, Num. 10, Julio-Diciembre 2026

261

RI


https://vanguardia.com.mx/noticias/amlo-insiste-en-democratizacion-del-poder-judicial-que-sean-elegidos-por-el-pueblo-EM10851216
https://vanguardia.com.mx/noticias/amlo-insiste-en-democratizacion-del-poder-judicial-que-sean-elegidos-por-el-pueblo-EM10851216
https://www.gob.mx/segob/prensa/reforma-al-poder-judicial-responde-al-reclamo-de-justicia-del-pueblo-de-mexico-segob
https://www.gob.mx/segob/prensa/reforma-al-poder-judicial-responde-al-reclamo-de-justicia-del-pueblo-de-mexico-segob

ANALISIS DE LAS DEFICIENCIAS DEL DISENO INSTITUCIONAL EN LA REFORMA JUDICIAL DE
2024: LA SELECCION DE CANDIDATURAS. P. 257-278

emitida por el Senado; b) Integracién de los Comités de Evaluacién en cada uno
de los poderes del Estado; ¢) Emisiéon del listado de aspirantes; d) Recepcién de
los listado por el Senado; e) Envio al Instituto Nacional Electoral para el desarrollo
del proceso electoral propiamente dicho; y f) Jornada Electoral.

El presente articulo se limita a estudiar los momentos previos a la Jornada
Electoral, es decir, a lo que se puede denominar como “el proceso para llegar
a la boleta judicial”. Lo anterior, ya que los huecos en ese sistema normativo
son los que permiten (permitieron y quizas permitiran) la distorsion de
cualquier reforma cuya finalidad fuera, verdaderamente, el fortalecimiento de
la independencia y legitimacién de la judicatura (ordinaria y constitucional)
nacional.

IV. ANALISIS DEL DISENO NORMATIVO E INSTITUCIONAL
PARA LAS CANDIDATURAS

Revista Internacional de Derecho Publico

El procedimiento constitucional contiene, como se dijo, 6 etapas generales
qgue delinean la manera en que debe darse el proceso electoral judicial. Este
diseno afnadié una facultad exclusiva del Senado de la Republica para emitir una

262 Convocatoria General’, la cual debe contener los cargos que seran sometidos a
eleccién, asi como las etapas completas de ese procedimiento de renovacién de
RI cargos del PJF, especificando las fechas y plazos con caracter improrrogable.
=== El disefio constitucional creé cuerpos colegiados en cada uno de los Poderes
del Estado, los Comités de Evaluacién, cuya funcién es la de recibir y procesar
las solicitudes de las personas interesadas en participar en la eleccién judicial,
para asi emitir una lista de personas aspirantes que debera entregarse al Senado
y remitidas al INE para que estas personas sean registradas como candidatas y
accedan a la boleta electoral.

Como consecuencia de la reforma constitucional, el 14 de octubre de 2024,
se anadié un Libro Noveno a la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales (LGIPE) en el cual se establecieron las normas especificas para el
desarrollo del proceso electoral judicial. Ahi se dispusieron 6 etapas propias del

7 Dicha facultad, contrario a la de aprobar o negar las solicitudes de licencia o renuncia de
las personas servidoras publicas del PJF, no se encuentra prevista de manera expresa en el articulo
76 de la CPEUM, sin embargo, debe decirse que, a partir de la interpretacién armadnica de los diver-
sos articulos 96 y 76, fraccidn 1V, se entiende que si existe dicha facultad atribuida al Senado:
“Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:

[...]

VIII. Otorgar o negar las solicitudes de licencia o renuncia de las personas servidoras publicas del
Poder Judicial de la Federacion conforme al articulo 98 de esta Constitucion y en los términos
que establezcan las leyes;

[...]

XIV. Las demds que la misma Constitucion le atribuya”.
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procedimiento electoral®y, a lo largo de los diversos articulos anadidos, se dieron
especificaciones al andamiaje constitucional previamente mencionado.

En el articulo 499 de la LGIPE se especificd que la Convocatoria General sera
emitida por el Senado en los 30 dias naturales siguientes a que inicie el primer
periodo ordinario de sesiones del aflo previo a aquel en que deba celebrarse la
Jornada Electoral, asi como los requisitos especificos de dicha publicacién, entre
los que destaca el nimero de cargos a elegir, el periodo de éstos, la especializacion
por materia, el circuito judicial o circunscripcion plurinominal en que seran
votados y el territorio que éstos abarquen. Por otro lado, el inciso f) del numeral
2 de dicho articulo impone la obligacién de especificar las fechas y plazos que
cada Poder de la Unidn, a través de sus respectivos Comités de Evaluacion, debe
observar para las postulaciones.

La instalacion y funcionamiento de dichos Comités se regula en el articulo 500,
donde el numeral 2 establece los requisitos para poder integrar estos érganos de
seleccidén. El numeral 3 establece los plazos para la emisién de una convocatoria
propia del Comité, la cual debera publicarse dentro de los 15 dias siguientes a
su instalaciéon y regulara los plazos y etapas propias del procedimiento ante el
Comité, el cual, a fin de evitar una antinomia, no puede rebasar aquellos plazos
gue establezca el Senado en la Convocatoria General®.

La finalidad de estos Comités de Evaluaciéon, como se dijo, es la emisidn
de una primera lista de personas inscritas que rednan los requisitos de
elegibilidad constitucionalmente determinados, para la posterior publicaciéon
de la “Lista de Personas Aspirantes”’, las cuales, debe decirse, pueden contener
perfiles repetidos, siempre y cuando sea para el mismo cargo", en tanto dicha
simultaneidad “no afectarad el resultado de la evaluacion™".

Esto revela que dichos érganos sui géneris gozan de un papel de la mas alta
relevancia en el “proceso para llegar a la boleta”, pues es aqui donde se dan tres

8 “Articulo 498.

1. Para los efectos de esta Ley, el proceso de eleccidn de las personas juzgadoras del Poder Judicial
de la Federacion comprende las siguientes etapas:

a) Preparacion de la eleccién;

b) Convocatoria y postulacién de candidaturas;

c) Jornada electoral;

d) Cémputos y sumatoria;

e) Asignacién de cargos, y

f) La entrega de constancias de mayoria y declaracién de validez de la eleccién”.

9 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos [CPEUM], art. 96, Diario Oficial de
la Federacion [DOF] 05-02-1917; Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales [LGIPE],
arts. 500, num. 5-6, DOF 23-05-2014.

10 Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales [LGIPE], art. 500, num. 5-6, Dia-
rio Oficial de la Federacién [DOF] 23-05-2014.

n onstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos [CPEUM], art. 96, fracc. Ill, parr. 2,
Diario Oficial de la Federacién [DOF] 05-02-1917.

12 Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales [LGIPE], art. 500, num. 7, Diario
Oficial de la Federacion [DOF] 23-05-2014.
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procesos de depuracidn que, en las manos correctas (o incorrectas), permiten
amanar la lista final; 1) quienes no reunan los requisitos constitucionales de
elegibilidad; 2) quienes siendo elegibles, ademas, resulten idéneas para ocupar
el cargo al que pretenden postularse; y 3) quienes siendo elegibles e idéneas,
tengan conocimientos técnicos y competencia para la actividad juridica.

Dichos conceptos, idoneidad y competencia, pueden considerarse conceptos
juridicos indeterminados, cuya caracteristica es la de ser dotados de un contenido
especifico una vez interpretados y aplicados a un caso concreto®. En el caso, el
propio numeral 6 establece un parametro general, no sobre qué debe entenderse
por idoneidad, sino respecto de qué elementos podran ser tomados en cuenta
para fundar y motivar la decision; “su perfil curricular, asi como sus antecedentes
profesionales y académicos”, con la finalidad ultima de “valorar su honestidad y
buena fama publica™™.

Ahora bien, como un primer apunte respecto a dichos parametros de
depuracioén,debe decirse que sibien el uso de conceptosjuridicos indeterminados
no es motivo suficiente de inconstitucionalidad, lo cierto es que existe una amplia
linea de posicionamientos por parte de la SCIN en torno a la vulneracién a los
derechos humanos que supone la exigencia de contar con “buena fama” como
requisito de acceso a cargos publicos, fuera respecto de aquellos elegibles por
voto popular’®, como de aquellos para los que se es nombrada la persona (Accién
RI de inconstitucionalidad 259/2020, Acciéon de inconstitucionalidad 99/2024 y
=== acumuladas, ambas del Pleno de la SCIN).

La inconstitucionalidad de dicho requisito deriva de su irracionalidad, pues
confiere un amplio grado de subjetividad a la persona o personas que deciden
quién si y quién no accede a la boleta, para excluir sin mayor referencia a
elementos razonables, en tanto es imposible invocar alguno que cumpliera
con esta calidad, a una u otra persona. Esta circunstancia, ademas, posibilita la
imposicion de modelos de excelencia humana determinados, que se nutren de
visiones politico-morales especificas, y que pueden permitir la proscripcién de
ideologias diversas'®.

Ahorabien,quelaexigenciadefundary motivartodoactodeautoridad,entanto
principio transversal del sistema juridico mexicano, sea exigible a toda autoridad,
no implica el subsanamiento del vicio de inconstitucionalidad apuntado, pues
es precisamente el establecimiento de un criterio arbitrario el que excluye la

Revista Internacional de Derecho Publico

13 Sobre el conceptoy la forma de operativizarlos, vid. Jurisprudencia 1a./J. 1/2006, Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXIIl, febrero de 2006, p. 357 (Méx.).

14 Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales [LGIPE], art. 500, num. 6, Diario
Oficial de la Federacion [DOF] 23-05-2014.

15 SCIN, Accién de Inconstitucionalidad 50/2015 y sus acumuladas, Pleno, 10 de noviembre de
2015 (Méx.).

16 SCIN, Accidn de Inconstitucionalidad 99/2020, Pleno, 20 de abril de 2021, parr. 122 (Méx.).
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posibilidad de que exista una motivacién que garantice en grado suficiente
este principio. Es decir, si el disefio normativo es defectuoso, porque establece
como requisito de idoneidad el acreditar un concepto subjetivo e irracional, no es
posible que la justificacidon que busque respaldar esa decisién supere el estandar
de suficiencia, pues todo argumento a favor de la decisién, seria un argumento
gue busca convencer que una arbitrariedad es razonable.

Por otro lado, el disefo de los Comités de Evaluacidén, tal como fue interpretado
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del PJF (TEPJF)"”, al ser érganos
transitorios cuya existencia se origina con la emisién de la Convocatoria General
y se extingue con la entrega de las Listas de Personas Aspirantes a la autoridades
gue representan a cada Poder, les confiere la posibilidad de actuar sin control
judicial de sus actos, tal y como sucedié en el proceso electoral extraordinario
pasado.

La determinacién de la Sala Superior del TEPJF en vez de reducir la brecha de
arbitrariedad que el establecimiento de requisitos poco claros brindé a dichos
6rganos de seleccién, abondé a esta circunstancia. Pues es precisamente la
existencia de un érgano encargado de controlar las decisiones de una autoridad,
lo que permite reducir el uso erréneo o indebido de las normas e instituciones
por parte de las personas que se erigen como autoridades, a fin de que dicha
inobservancia o mal uso no lesione la calidad democratica que toda norma
electoral intenta asegurar.

Nila LGIPE, nilaCPEUMdisponen unasolaformade podervotar porlas personas
candidatas judiciales, es decir, no existe mandato legal expreso respecto a que
el voto sea emitido por candidatura de manera individual o por una planilla. En
torno a este punto surge un punto de conflicto que merece ser explorado. Si bien
no existe una regla legal que vincule de manera indubitable estos mecanismos
de votaciéon con uno de los principios de representacién, lo cierto es que hay
una asociacion indisoluble entre ellos. La representacion proporcional se ejerce
mediante listas o plantillas, mientras que la representacién relativa se ejerce por
candidaturas.

La SCIN, al resolver la contradiccidon de tesis 275/2015, suscitada entre la Sala
Superiordel TEPJF y el Pleno del Alto Tribunal, definid los alcances del voto activo,
respecto de la representacidén proporcional. Asi, esta vertiente se agota con la
posibilidad de votar en una eleccion por dicho principio y no abarca la posibilidad
de seleccionar a una persona o férmula en particular®. Ahora bien, dicha
determinacién no incide, de manera directa, en que el sistema de postulacién
deba decantarse, forzosamente, por un sistema uninominal o por plantilla, sino

17 TEPJF, SUP-JDC-947/2025 y acumulados, Sala Superior, 2025 (Méx.).
18 Jurisprudencia P./3.12/2019 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima
Epoca, t. |, libro 71, octubre de 2019, p. 6 (Méx.).
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gue simplemente limita el alcance del voto activo al de la totalidad de la plantilla
y no asi a la seleccién de una de las personas de esa lista.

Sin embargo, en dicha ejecutoria la SCIN indica que, en el contenido de la
representaciéon proporcional su objetivo es asegurar que los partidos politicos con
cierta preferencia electoral tengan representacién en los érganos deliberativos,
lo que favorece la pluralidad ideoldgica de los mismos. La dualidad del voto,
que al elegir una candidatura de Mayoria Relativa (MR) también tenga efectos
respecto de la representacion proporcional, sélo puede existir dentro del sistema
partidista y la funcidén de interés social que se les confiere a dichas entidades
politicas®.

A pesar de tratarse de un sistema distinto, esta concepcién juridica del
voto si permite delinear una conclusién a nivel de principio que opera en
el sistema juridico electoral mexicano; el voto emitido por medio de listas
o planillas no permite la eleccién de una persona en especifico, de ahi que
todo cargo unipersonal sea incompatible con dicho mecanismo electivo. Pero
¢Qué constituye un cargo unipersonal? Un cargo de esta naturaleza puede
entenderse como aquel que encarna la totalidad del poder publico para el que
es votado de manera individual y exclusiva. Asi, la titularidad de los poderes
ejecutivo federal y local, no asi municipal?, es el Unico puesto que cumple con
tales requisitos.

RI Ahora bien, los cargos dentro del PJF aun cuando se ejercen de manera plural
=== en los Tribunales Colegiados de Circuito y de Apelaciéon, asi como la SCIN, en
realidad deben considerarse cargos unipersonales que, en todo caso, ejercen la
jurisdicciéon del 6rgano de manera colegiada. Lo anterior, por la naturaleza misma
de la relacién juridica entre el PJF y las personas titulares de estas plazas, pues
Nno existe entre éstas partes una relacién laboral (como la que si existe entre el
personal operativo de base y el Organo de Administracién Judicial?), sino una
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19 Ibidem, parr. 82 “Asi, el sufragio protegido por la fraccion | del articulo 35 de la Constitu-
cion Federal en comicios para renovar los Congresos Locales constituye un mismo voto que tiene
efectos en dos elecciones diversas, pero no puede ser considerado como dos maneras distintas de
emitir el voto a favor de la misma persona. En el sistema constitucional mexicano los beneficiarios
de esta dualidad del derecho al voto activo de la ciudadania son los partidos politicos en tanto
entidades de interés publico responsables de promover la participacion del pueblo en la vida de-
mocrdtica, no asi los candidatos en lo individual”.

20 SCIN, Accién de Inconstitucionalidad 36/2015 y sus acumuladas, Pleno, 1 de septiembre de
2015, consid. 82 (Méx.).
21 Donde si bien, en el caso de la SCIN, ésta actla como parte patronal equiparada, por lo que

es esa entidad organica a la que se demanda, dicha analogia se extrae de situacién burocratico-labo-
ral que sucede en la Administracién Publica Federal, respecto de las personas servidoras publicasy la
titular de la Presidencia de la Republica. Conflicto de Trabajo 3/2003-C, reiterado en multiples prece-
dentes, como el Conflicto de Trabajo 1/2020-C, ambos del Pleno de la SCIN. En similares términos, las
personas titulares de un Juzgado de Distrito o las magistraturas de un Tribunal Colegiado de Circuito
o de Apelacién, asumen la calidad de patrén equiparado, en virtud de la misma analogia y por dis-
posicion expresa del Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal que establece
las disposiciones en materia de actividad administrativa de los érganos jurisdiccionales, articulo 7,
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relacién administrativa que confiere el ejercicio pleno de cada cargo Unicamente
a la persona electa para su desempefo, de la misma manera como sucede
respecto de la Presidencia de la Republica?.

Dichos cargos unipersonales sélo pueden traducirse en postulaciones
uninominales que se rigen por las reglas y principios de la representacién por
mayoria relativa, es decir, que la mecanica de emisién del voto para toda la
eleccidén judicial sélo puede ser aquella que permita el sufragio por una y sélo
una candidatura para cada puesto. En el mismo sentido, en tanto existe esta
regla implicita de exclusién de los principios propios de la Representacion
Proporcional (RP), las listas cerradas o la existencia de férmulas propietaria/
suplente serian contrarias a los principios del sistema electoral mexicano, cuya
legalidad podria emanar de la libertad de configuracion legislativa amplia que
confiere elactual diseno constitucional. Faltade acotamiento que, precisamente
como se sostiene en el presente articulo, en el caso no se constituye un sano
ejerciciodefederalismo, sino una deficienciade disefoinstitucional que permite
la arbitrariedad regulatoria y practica en perjuicio de la calidad democratica del
proceso electoral judicial en si mismo.

Ahora bien, por otro lado, si la representacién proporcional sélo puede
ser ejercida a través de los partidos politicos, entonces su exclusiéon expresa
de las elecciones judiciales® convierte a este subsistema electoral en uno de
mayoria relativa, donde las listas o planillas quedan vedadas. En este marco,
recordar también que un sistema electoral Unicamente de mayoria relativa
conceptualmente se considera menos democratico que los de representacién
proporcional? por la naturaleza misma para distorsionar o invertir la relacién
de fuerzas y voluntades manifestadas en las urnas, por ejemplo, si se vota por
candidata Aenun 35%y gana por ser la mayormente votada, la votacién restante

ultimo parrafo: “En su calidad de patrén equiparado, los titulares de érganos jurisdiccionales y de
cada ponencia en el caso de los tribunales colegiados, deberdn asegurarse: [...]".

22 Al respecto, las consideraciones de la Sala Superior del TEPJF, si bien en torno al deber
reforzado de las personas titulares de cargos ejecutivos, ante la facilidad de que se dé un uso irre-
gular de recursos publicos o afectaciones a los principios de imparcialidad neutralidad y equidad
en la contienda, derivado de la encarnacién individualizada de los poderes de mando, direccién
ejecucién y facilidad de la disposicidn de recursos, son aplicables a los cargos judiciales, pues esas
mismas facultades y la facilidad de su uso se encuentran presentes en las personas juzgadoras de
distrito, circuito o de la SCIN y sus facultades de administracién y direccién de los recursos mate-
rialesy humanos dentro de un érgano jurisdiccional o ponencia dentro de uno, derivado de su cali-
dad de personas patronas equiparadas. “De manera general, esta Sala Superior ha seAalado que,
quienes tienen funciones de ejecucion o de mando, enfrentan limitaciones mds estrictas, pues sus
cargos les permiten disponer de forma directa de los recursos humanos, financieros y materiales
con los que cuenta la administracion publica, ademds, por la naturaleza de su encargo y su posi-
cion relevante y notoria, tienen mds posibilidad de influir en la ciudadania con sus expresiones”.
TEPJF, SUP-REP-163/2018, Sala Superior, 18 de octubre de 2018, consid. 28 (Méx.).

23 Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales [LGIPE], art. 506, num. 1, Diario
Oficial de la Federacién [DOF] 23-05-2014

24 Bovero, supra nota 2.
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(65%), aun estando dividida en candidaturas, permanece sin representacion.

Asi, el disefo institucional y normativo terminan configurando un sistema que,
bajo la apariencia de apertura democratica, corre el riesgo de homogeneizar la
judicatura bajo una sola visién mayoritaria.

V. LAS AUSENCIAS QUE DESARTICULAN LA ESENCIA
DEMOCRATICA: TOMBOLAS, ACORDEONES Y LISTAS A
MODO

Mas alla de las tensiones tedricas y normativas entre los principios de
representacion, la fragilidad de la reforma se radicaliza al transitar del disefio
normativo a su ejecucion factica. Es en esta fase operativa donde la promesa
de legitimidad democratica colisiona con la realidad de la implementacién de
instrumentos que, lejos de fortalecer la judicatura, desvirtian las competencias
necesarias para la imparticion de justicia.

Si la premisa discursiva de |la reforma descansaba en la democratizacion del
acceso a la justicia mediante la eleccidén popular de los mejores perfiles, el disefio
institucional operé en sentido inverso, comenzando por no prever la cooptacion
partidista y por el contrario, incluso alentar mecanismos que subordinaron los
procedimientos para llegar a la idoneidad profesional a practicas cuestionables
como el azar de las tdmbolas, los cambios imprevistos en usos de listas
de candidaturas o incluso consentir la movilizacién electoral mediante los
acordeones.

Como primer elemento de consideracién, la incorporacién de la insaculacién
fue un mecanismo implementado para garantizar cierto principio de aleatoriedad
en etapas criticas del proceso de seleccién y renovacién judicial; primero, se
materializé publicamente en la sesién del Senado de la Republica del 12 de
octubre de 2024, donde se usé para determinar qué magistraturas de circuito
y juzgados de distrito serian sometidos a elecciéon popular en 2025 y cudles en
2027. El procedimiento, que definid el cese anticipado de 464 magistraturas y
386 personas juzgadoras de distrito?® mediante la extracciéon de esferas blancasy
negras (nony par), evidencié la subordinaciéon de la estabilidad judicial a criterios
de azar en lugar de evaluaciones de desempeno.

También la reforma judicial institucionaliza la insaculacién como un método
de filtrado final para las candidaturas, de modo que, si los Comités de Evaluacién
apruebanaun numerode aspirantes superior al permitido por cargo, se procedera
a una «tdmbola» para depurar la lista y ajustarla al numero requerido. Este disefo

25 jComo en la Loteria! Asi Quedaron los Resultados de la «Témbola Judicial» para 2025,
El Financiero (12 de octubre de 2024), https://www.elfinanciero.com.mx/hacional/2024/10/12/co-
mo-en-la-loteria-asi-quedaron-los-resultados-de-la-tombola-judicial-para-2025/.


https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/2024/10/12/como-en-la-loteria-asi-quedaron-los-resultados-de-la-tombola-judicial-para-2025/
https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/2024/10/12/como-en-la-loteria-asi-quedaron-los-resultados-de-la-tombola-judicial-para-2025/
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refleja cierta incapacidad para establecer criterios de diferenciacién cualitativa
rigurosos, pues al recurrir al azar para descartar a aspirantes que cumplen con los
requisitos administrativos, se renuncia implicitamente a la busqueda del perfil
mas capacitado en la materia.

Tedricamente, aunque la insaculacién tiene raices democraticas profundas,
como en la Atenas clasica®, donde se utilizaba para evitar la oligarquizacion
de cargos administrativos rotativos entre ciudadanos considerados iguales
en capacidad politica; su asimilacion para la seleccién de cargos de alta
especializacion técnica, como el poder judicial, distorsiona su propdsito original.
En lugar de funcionar como un mecanismo de igualdad de oportunidades
entre pares competentes, opera como un instrumento arbitrario que vulnera la
integridad del proceso.

No obstante, el cuestionamiento de la introduccién del azar en la depuracién
de listas es apenas una de las varias vicisitudes en el disefio de la reforma, lo
gue verdaderamente necesita replantearse es la ausencia de controles efectivos
contra la cooptacién partidista en las etapas previas a la insaculacién. Si la
tédmbola vulnera la eleccién de perfiles profesionalizados, la estructura de los
6rganos encargados de alimentar dicha tdmbola compromete la imparcialidad
misma del sistema. Como advierte Méndez de Hoyos?, para que una eleccion
sea competitivay democratica, las condiciones de acceso deben ser equitativas y
libres de manipulacién; sin embargo, la normativa aprobada generd un escenario
donde las reglas del juego facilitaron que las instituciones encargadas del
filtrado inicial reprodujeran las preferencias de la coalicion gobernante hacia la
conformacioén del poder judicial.

Como segundo elemento de consideracidn tenemos que, aunque el articulo
96 de la CPEUM establece que cada uno de los tres poderes de la unién
constituira su propio Comité de evaluacidén para seleccionar a los postulantes
con el fin de garantizar la pluralidad, lo que se observé al estar el poder ejecutivo
y legislativo controlados por una misma fuerza politica (Morena y aliados) con
mayorias calificadas, fue que dos de los tres comités respondieron a una misma
I6gica y disciplina partidista; en otras palabras, el disefo institucional permite
gue la mayoria politica preseleccione a dos tercios de los candidatos potenciales;
aunado a los cuestionamientos sobre la poca transparencia en los filtros y
opacidades metodoldgicas en la seleccion de aspirantes por parte de los Comités
del ejecutivo y el legislativo.

Por su parte, la integracion de los Comités no disipd los temores de parcialidad,
ya que la inclusion de perfiles abiertamente vinculados al oficialismo en el

26 Bovero, sUfP@ nota 2, en 28.
27 Irma Méndez de Hoyos, Competencia y Competitividad Electoral: Dos Conceptos Clave de
la Transicion Democrdtica, 65 Rev. Mex. Sociol. 711 (2003).
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Comité del ejecutivo o figuras cercanas a la dirigencia legislativa de Morena en
el Comité del legislativo, dio muestra de las lagunas en la Reforma. Esto también
se reflejé en el abierto posicionamiento como simpatizantes morenistas de
guienes competian por los nuevos puestos de eleccidén popular, exponiendo la
partidizaciéon de las elecciones en las que supuestamente los partidos politicos
no competian.
Estoseobservéencandidatasocandidatoscabildeandoysiendofotografiados
con figuras morenistas clave como Ricardo Monreal, o candidaturas que en sus
mitines sefalaban orgullosamente su inclinacién hacia Morena, por ejemplo,
Loretta Ortiz Ahlf (ministra que competia para conservar su cargo) cuando en
un mitin de apoyo a la reforma judicial presumié ser fundadora de Morena
y con orgullo haber sido “propuesta por el Presidente de la Republica para
ser Ministra de la Suprema Corte, distincion que le agradezco en infinito y
todas las resoluciones y votos que he metido han sido a favor del pueblo”?®
Como ella, las ministras Yazmin Esquivel Mossa y Lenia Batres Guadarrama,
qgue también compitieron por sus cargos en la eleccién judicial, mostraron
una enfatica alineacién morenista. Batres incluso mencioné que seria una
aliada del ejecutivo®* ademas de otros actos publicos cuestionados por sus
270 declaraciones.
Esta alineacién partidista fue solo el preludio necesario para operar en la fase
RI mas critica del diseno institucional, es decir, el momento del sufragio donde
=== encontramos nuestro tercer punto de consideracién, cuando se hizo explicita
la capacidad de movilizacién electoral por parte del oficialismo, ya que, otra
falla o ausencia en el disefo institucional que mucho se discutié mientras
se implementd, fue el diseno de las boletas electorales. Ante la dificultad que
presentaba el modelo de eleccién de multiples candidaturas, las estructuras de
movilizaciéon partidistas masivamente entregaron «acordeones», es decir, listas
no oficiales con los nombres de los candidatos recomendados por el partido en
el poder, distribuidas por operadores territoriales.
Al final, se comprobd que en 9.6 de cada 10 casillas, la ciudadania voté de forma
idénticaenunaboletaapesarde haber masde174 mil 420 combinaciones posibles
para votar®, es decir, el efecto de estos acordeones fue contundente y beneficid
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28 Natalia Vitela, Encabezan Ministras Batres y Ortiz Mitin en Favor de Reforma, Reforma (5
de septiembre de 2024), https://www.reforma.com/encabezan-ministras-batres-y-ortiz-mitin-en-fa-
vor-de-reforma/ar2868763.

29 Lenia Batres: Campania Eleccion Judicial Ministra Suprema Corte de Justicia, El Financie-
ro (6 de abril de 2025), https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/2025/04/06/lenia-batres-campa-
na-eleccion-judicial-ministra-suprema-corte-de-justicia/.

30 El “Acordedn” Obtuvo el Triunfo Absoluto en Tribunal de Disciplina Judicial: Martin Faz,
Aristegui Noticias (16 de junio de 2025), https://aristeguinoticias.com/1606/mexico/el-acordeon-ob-
tuvo-el-triunfo-absoluto-en-tribunal-de-disciplina-judicial-martin-faz/.
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directamente a las y los candidatos que aparecian en estos®, demostrando que la
movilizacién politico electoral, estaba de sus lados y por lo tanto, la contienda no
fue pareja ni transparente. Al respecto, declaraciones de candidatas y candidatos
electos, como Batres o Batiz*? insinuaban cierto respaldo, incluso defensa del uso
de los acordeones (de los cuales resultaron beneficiados).

VI. LOS CASOS DE COAHUILA Y DURANGO

Amaneradeejemplodeestasdeficienciasdedisefio normativo einstitucional,
es posible comentar dos casos de la eleccién extraordinaria del PJF de 2024-
2025. Por lo que hace a la deficiente regulacién en torno al mecanismo de
votacidony la posible trasgresion de los principios del sistema electoral mexicano,
el caso de Coahuila resulta ilustrativo, pues en dicho estado la postulacién para
la eleccién judicial local se realizé mediante planillas que, ademas, contenian
féormulas con personas propietarias y suplentes. Por su parte, en Durango, los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial locales presentaron listas idénticas
para la eleccion.

1. Caso Coahuila: cuando la libertad de configuracion
legislativa vulnera el sistema electoral

Si bien es una regla aceptada que, ante la falta de una delimitacién expresa
de la forma en que las entidades federativas deben moldear su vida interna al
sistema federal, se les confiere un amplio margen de configuracion legislativa
interna, es crucial entender la diferencia entre la libertad residual y la deficiencia
de homogeneizacién constitucional que deja huecos riesgosos para la coherencia
sistematica.

Como se dijo en apartados anteriores, es posible rastrear un principio
fundamental del sistema electoral mexicano; el que los cargos unipersonales
deben ser postulados de manera uninominal, de forma tal que el voto emitido
por la ciudadania permita dirigirse a una y sélo una candidatura. Aunado a
ello, la naturaleza de estos cargos publicos impide la existencia de férmulas
propietaria/suplente. A pesar de esto, el Cédigo Electoral para el Estado de
Coahuila de Zaragoza (CEECZ) dispuso expresamente que la eleccion judicial se

31 Francisco Javier Aparicio Castillo, Andlisis Estadistico de la Eleccién Judicial en México,
p.1(11 de agosto de 2025), https://javieraparicio.net/wp-content/uploads/2025/08/analisis_estadisti-
co_eleccion_judicial _11lago25web.pdf.
32 Rubén Mosso, Acordeones Fueron Buena Herramienta de Orientacion en Eleccion Judi-
cial: Bdtiz, Milenio (16 de junio de 2025), https://www.milenio.com/policia/batiz-acordeones-bue-
na-herramienta-en-eleccion-judicial.
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realizaria mediante el principio de representacién proporcional®® previsto para la
integracion de su Congreso local y Ayuntamientos.

Si bien, en dicho sistema el articulo 467 distinguiod entre la integraciéon de los
o6rganos colegiados y de los juzgados unipersonales, lo cierto es que el diverso
articulo 469, numeral 1, permitié la presentacién de planillas para ambos casos.
Lo que, en ultima instancia factica, terminé sucediendo:
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Este diseno constitucional y legal local, dada la falta de regulacion expresa en
el sentido de su validez o no (a diferencia del esquema claramente delineado para
las elecciones ejecutivas y legislativas desde la CPEUM y que debe replicarse en
cada entidad, en virtud del articulo 116 constitucional) contraviene directamente
los principios del sistema electoral mexicano, pues ingresa sistemas de votacion
de la representacion proporcional a un sistema de cargos unipersonales que
desnaturaliza el sentido y alcance del voto activo, pues impide a la ciudadania
votar por aquella candidatura que considere la mas idénea para ocupar un cargo

judicial.

33 Cddigo Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza [CEECZ], arts. 467, num. 1,y 469, num.
1, Periédico Oficial del Estado [POE] 28-10-2016.

34 Informacién con fines de difusién emitida por el propio organismo publico local electo-

ral de dicha entidad, disponible en: https://iecoah.org.mx/proceso-electoral-judicial-extraordina-
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Aunado a ello, la posibilidad de generar listas bloqueadas de candidaturas
abona a un clima de partidizaciéon de la eleccién judicial que diluye la intencién
de que lleguen las personas mas preparadas para ese tipo de puestos y, en
cambio, replica aquellas fallas del sistema “cupular” previo. Lo anterior dado que,
el sistema de planillas permite a los demas poderes, esencialmente partidistas
operar en una légica de combate por el poder mediante esas organizaciones
politicas, conformando bloques judiciales afines a ellos.

Este disefo normativo local se desvia de los fines tedricos de la reforma
judicial y atenta contra el contenido del derecho al voto activo, lo que genera,
ademas, un oximoron irénico, pues el sistema de planillas, en tanto mecanismo
de representaciéon proporcional (cuya finalidad es la conformacién plural de
los 6érganos deliberativos) permite la distorsién del voto y abona un resultado
antidemocratico, producto de esta vulneracidn al nivel de principios.

2. Caso Durango: falta de competencia

El sistema electoral local de Durango replicé de manera casi idéntica las
previsiones constitucionales y de la LGIPE. En ese sentido, el articulo 165 TER. de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango
(LIPEED) retom®¢ la regulacién de los Comités de Evaluacién en cada uno de los
poderes, replicando la previsién en cuanto a la posibilidad de que una persona
fuera consideradaidénea por otrode los poderes, pues dicha similitud no afectaria
a la evaluacion realizada®*>

La disposicidon constitucional establece claramente el derecho de las personas
aspirantes a un cargo judicial de eleccidén, a ser postulados por dos o mas
poderes®*, lo cual encuentra razén de ser dentro de la I6gica que tedricamente
motiva la reforma; si una persona aspirante cumple con todos los requisitos de
elegibilidad, idoneidad y competencia, debiera tener todas las posibilidades de
acceder a la boleta y ocupar el cargo publico. En ese sentido, que dos o mas
Comités de evaluacidn elijan a una misma persona solo demostraria y reforzaria
la capacidad de ese individuo.

Esta disposiciéon impone un unico limite, que la postulacidn se dé para diversos
cargos. En ese caso, existe una imposibilidad de aparecer en ambas listas y, por
ende, en mas de una boleta electoral. Sin embargo, esto abre la posibilidad a
que las listas de todos los poderes sean la misma, pues mientras una persona

35 Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Durango [LIPEED], art. 165
ter, num. 6, Periédico Oficial del Estado [POE] 28-05-2015
36 “Las personas candidatas podrdn ser postuladas simultdneamente por uno o varios

Poderes de la Unidn, siempre que aspiren al mismo cargo”. Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos [CPEUM], art. 96, fracc. Ill, Diario Oficial de la Federacién [DOF] 05-02-1917.
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este postulada para el mismo cargo por cada uno de los 3 poderes, no se estaria
contrariando la norma constitucional.

Esta reflexidon no es una mera hipétesis, pues la eleccion de Durango demostro
gue esto no solo era una posibilidad, sino que se llevé a cabo. Pasé que, los
poderes de dicha entidad federativa aplicaron al extremo dicha permisividad,
pues la boleta electoral judicial local estuvo compuesta por las mismas personas,
al haber sido registradas tres listas idénticas® y, por si fuera poco, limitadas a una
sola candidatura para cada uno de los cargos disponibles®®.

Este ejemplo permite divisar otro de los problemas propios del diseno
institucional que derivan en una transgresiéon de otro principio de cualquier
sistema democratico; la competitividad.

Asi como la existencia de partido Unico resulta antidemocratica, por la
imposiciéon de una ideologia gobernante homogénea que excluye cualquier
otro postulado ético-politico, la presentacién de una unica opcién electoral en
la boleta judicial se traduce en una afronta radical a los valores democraticos
modernos que pretenden potencializarse con una reforma que “democratice” a
uno de los poderes que estaba exento de los mecanismos tradicionales de acceso
a los cargos publicos.

La posibilidad de que la totalidad de miembros de un cuerpo colegiado arribe
a la misma conclusién respecto de la idoneidad de una persona para ocupar
RI un puesto judicial es, en condiciones de pluralidad, practicamente imposible.
== De ahi que en el sistema de designacidon de personas ministras previo a la

reforma de 2024, no exigiera la unanimidad de votos en el Senado, sino sélo
una mayoria calificada. Prueba de esta imposibilidad es la historia misma de
las designaciones de las personas ministras, pues ninguna alcanzd, en ocasién
alguna, esa unanimidad.

Esta reflexidon sobre la imposibilidad de un pensamiento unanime, aplicado al
caso de Durango, nos brinda elementos para inferir una irregularidad. Si en un
o6rgano colegiado launanimidad sobre elementos subjetivos como laidoneidad es
casi imposible ;Cudl es la probabilidad de que 3 cuerpos colegiados compuestos
por personas diversas arriben a la misma conclusién? Decir que ninguna es
arriesgado, pues la vida politica mexicana siempre puede dar sorpresas, pero
pensar que casi hinguna si resulta razonable.
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37 Acuerdo por el que el Poder Ejecutivo del Estado de Durango Aprueba el Listado de Per-
sonas Candidatas a Participar en la Eleccion Ordinaria 2024-2025...; Acuerdo por el cual se Pro-
ponen las Candidaturas del Poder Legislativo..., Acuerdo No. 1 del Pleno del Tribunal Superior de
Justicia del Estado de Durango, 21 de febrero de 2025, Periédico Oficial del Estado de Durango,
https://periodicooficial.durango.gob.mx/periodicos/7fea2e42-73d6-4a63-b45d-e7b28dcb8409.
38 Elena San José, Las Candidaturas Unicas en Durango Obligan al Poder Judicial a Nom-
brar a un Juez que No Pasé por las Urnas, El Pais (23 de agosto de 2025), https:/elpais.com/mexi-
€0/2025-08-23/las-candidaturas-unicas-en-durango-obligan-al-poder-judicial-a-nombrar-a-un-
juez-que-no-paso-por-las-urnas.html.
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Esta coincidencia en torno a las personas idéneas para ocupar la judicatura local
de Durango, fuera cual fuera la manera en que se di6 (la cual trasciende a la calidad
democratica de la vida publica local), por si misma representa una situacién que, al
anular la incertidumbre propia de cualquier proceso electoral, arrebata al Pueblo
su papel de actor democratico primigenio y exclusivo. Asi, la integraciéon de uno
de los 3 poderes gubernamentales no dimana de la genuina voluntad popular,
sino de la del propio ente gubernamental, quien al brindar una unica opcién a la
ciudadania para “elegir”, ha decidido los resultados de manera previa®.

Estas deficiencias no pueden pasarse por alto, ni ser tomadas a la ligera,
inclusive suponiendo que, en tanto su existencia permite maximizar el derecho
de las personas a ser postuladas, su aplicacién extrema demuestra que la regla se
convirtié en un instrumento de arbitrariedad institucionalizada que contradice la
equidad en la competencia electoral (Méndez Hoyos).

Si a eso se suma que los procesos de selecciéon de candidaturas realizados por
los Comités permiten un amplio margen de subjetividad, resultan opacos y se
dificulta el control de regularidad constitucional, se esta frente a condiciones
gue no aseguran la calidad democratica del proceso electivo y que, por ende,
resultan contrarios al régimen constitucional nacional.

VII. CONCLUSIONES

El analisis que se elabora en este articulo sobre la reforma judicial de 2024
en México, permite considerar que la retérica democratica empleada para
legitimar la reconfiguracién del poder judicial operé paraddjicamente como
un mecanismo que debilité su estructura. Es decir, mientras que oficialmente
se apelé a la soberania popular y participaciéon politica directa, el disefio
normativo e institucional resultante permitié la cooptacién partidista y un serio
cuestionamiento sobre la independencia del poder judicial; ya que, la premisa
de democratizacién se desvirtud al implementarse mediante procesos verticales
que, instrumentalizaron el voto de la ciudadania para posicionar perfiles afines
al partido gobernante.

Se evidencia que las carencias y ausencias del disefno institucional y normativo
lejos de parecer incidentales, dieron espacios de oportunidad para que,
instituciones informales como el clientelismo, operadores territorialesy otros (por
ejemplo, el crimen organizado), llenaran los vacios procedimentales y se generara
discrecionalidad en la operativizacién de la eleccién judicial, afhadiendo que no
solo fueron actores informales, sino que incluso se observa un acaparamiento
por parte de los partidos politicos, sobre todo el oficialista.

39 Bovero, supra nota 2, en 31-32.
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Un punto critico de esta distorsién se encuentra en la fase de preselecciéon
de candidaturas a través de los Comités de Evaluacion. La utilizacion de
conceptos juridicos indeterminados para definir la “idoneidad” o la “buena fama”
publica, sumada a la falta de controles judiciales sobre las decisiones de estos
6rganos transitorios, generé un area de penumbra legal. Al estar integrados
mayoritariamente por perfiles vinculados al partido hegemodnico, estos Comités
no fungieron como filtros tecnocraticos que privilegiaran la carrera judicial,
experiencia en la materia o profesionalizacién, pues se expone que varias
decisiones en los filtros metodoldgicos de eleccidon fueron parciales.

Asimismo, la incorporacién de mecanismos de azar, como la insaculacién o
tédmbola, para depurar listas de aspirantes y definir la terminacién anticipada
de cargos, evidencidé una ruptura con el proceso de seleccidon que, en teoria,
buscaba encontrar los mejores perfiles, desvincularse con los anteriores que
eran “corruptos” o afines a los valores de gobiernos previos, ademas de que,
aun cuando el sorteo tiene raices democraticas histéricas, su aplicaciéon en la
seleccion de cargos de alta especializacidon técnica resulta contraproducente,
pues sacrifica la experiencia en favor de una aleatoriedad que no garantiza calidad
en la imparticién de justicia. Por ello, las deficiencias en el disefo institucional

276 permiten someter la estabilidad profesional a la suerte y no a la evaluacién del
desempeno.
RI En el ambito de la teoria, la reforma ignoré la distinciéon fundamental entre la
== I6gica de MRy RP para cargos que son unipersonales y uninominales, donde se
generd una contradiccidon operativa. El poder judicial, por definicidon, requiere
independencia frente a las mayorias para garantizar los derechos de las
minorias; sin embargo, el sistema electoral disefiado, al excluir la representacién
proporcional, corre el riesgo de convertir a las personas juzgadoras en aliadas
politicas cuya funcién sea validar la voluntad popular coyuntural en lugar
de aplicar la ley de manera imparcial, es decir, en cuestiones clave como la
protecciéon de derechos humanos hay una alerta del uso politico-electoral en la
interpretaciéon y aplicacién de las leyes que beneficien a los grupos dominantes
y no a las victimas.

Ademas de este ambito, la I6gica de la MR emitida desde la reforma y la
convocatoria de participaciéon en la eleccién, contrasta fuertemente con el uso
de plantillas en el momento de la votacién, particularmente en un ejercicio
electoral que excluye formalmente a los partidos politicos; por ello, el disefio de
la eleccidn deberia decantarse estrictamente por postulaciones uninominales
regidas por MR y bloquear la posibilidad de una configuracién arbitraria que use
listas cerradas, pues se genera una distorsion de base dificil de armonizar entre
las entidades federativas y la Federacion.

Revista Internacional de Derecho Publico
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A partir de esto ultimo, los ejemplos clave en cémo funciond la falta de
homologacion en el principio de eleccién (MR o RP) permitié que en Coahuilay
Durango se evidenciaran, mediante el uso de plantillas cerradas (RP), efectos no
deseados de las deficiencias y omisiones en el disefio normativo de la eleccién
judicial. En el caso de Coahuila al directamente llevar a cabo la eleccién por
un mecanismo propio de la RP y permitir suplencias en las candidaturas, se
transgredid la esencia de unipersonalidad y del voto directo; mientras que en
Durango la presentacién de listas idénticas por parte de los tres poderes, anulé
la competitividad electoral, por lo que dicho ejercicio fue vaciado de contenido
democratico.

Otro efecto no deseado previo al momento de la jornada electoral, fue la
exposicion de la movilizacién partidista en un ejercicio que, de origen, debid ser
apartidista. El uso generalizado de acordeones o listas no oficiales para guiar el
voto en un sistema de boletas complejas, demostré que las ausencias en el disefo
fueron suplidas por las practicas informales. La correlacién entre la distribucion
de estas guias y los resultados en las urnas sugiere que la ciudadania no eligid
libremente entre las candidaturas, sino que ratificé bloques predefinidos, lo cual
compromete la legitimidad de origen de las personas juzgadoras electas.

Parafinalizar, este analisis sugiere que, aun si los partidos politicos no hubieran
intervenido, suponiendo sin conceder, el mal disefio institucional permitié todas
esas cooptaciones y practicas irregulares que transgreden el ejercicio y danan la
calidad democratica del mismo.

Por ello, de cara a las elecciones judiciales de 2027 que estan por repetir el
modelo de 2025 no solo se prevé que estas practicas antidemocraticas se repitan,
sino que incluso van a perfeccionarse; ante la falta de sanciones efectivas a las
violaciones de las leyes electorales y constitucionales, por parte de candidaturas
y otras instituciones que intentaron intervenir, asi como a las irregularidades en
el proceso y la cooptacion de los 6rganos de control electoral (como el TEPJF), se
augura un escenario donde la division de poderes se debilite cada vez mas y se
maximice la concentracion de poder.
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